COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A
INFRASTRUCTURII RUTIERE S.A.
Bdul Dinicu Golescu 38, sector 1, Bucuresti, Romania, 010873
Tel.: (+4 021) 264 32 00 Fax: (+4 021) 312.09.84
Email: office@andnet.ro, registraturacnair@andnet.ro

CUI 16054368; J2004000552406/13.03.2025; SR m
Capital social 25.976.560 LEI A w
WWw.erovinieta.ro

Clarificarea nr. 1 la Documentatia de atribuire

PROIECTARE SI EXECUTIE

“Autostrada Craiova — Filiasi si Drum Expres Filiasi — Targu Jiu — Lotul 5”

Numar de referinta: 16054368/2024/4112/S13

Intrebarea 1

In ceea ce priveste Formularul Al pentru Asigurare de Garantie de Participare din
documentatia de atribuire cu paragraful ""Plata se va face de cdtre noi in termenul
mentionat in cererea de plata', conform conditiilor de asigurare termenul de plata este,
in conformitate cu Norma 32 ASF, de maxim 30 zile de la primirea cererii conforme din
partea beneficiarului. Rugam modificarea acestui paragraf.

Raspunsul 1

Autoritatea contractanta precizeaza faptul ca termenul de plata ce va fi mentionat in
Cererea de plata va fi de maxim 30 de zile de la data transmiterii cererii de plata.

Intrebarea 2

Va rugam sa confirmati cd materialele din gropile de imprumut, prevazute in
documentatia de atribuire, se afli in culoarul expropriat si vor fi puse la dispozitia
Antreprenorului gratuit, iar autorizatiile de exploatare a acestor gropi de impumut sunt
obtinute de catre Beneficiar si ii vor fi puse la dispozitia Antreprenorului.

Raspunsul 2

In tabelul urmator sunt prezentate propunerile analizate in documentatie privind utilizarea
gropilor de imprumut pentru fiecare lot in parte:

Groapa de imprumut

LOT1 | GIO
LoT2 | G2
LoT3 | GI3

LOT4 | Gl4siGl6
LOT 5 Gl19, GI7 (partial) si GI& (partial)
LotTe |Gl

Gropile de imprumut au fost identificate de Beneficiar. Acestea au fost delimitate clar pe
planul de situatie si investigate prin foraje geotehnice/ sondaje deschise cu prelevari de
probe analizate in laborator.

Gropile de imprumut nu_se regasesc in _coridorul de expropriere, Antreprenorul fiind
responsabil sa-si asigure accesul la acestea, in conformitate cu prevederile din Cerintele
Beneficiarului, respectiv capitolul 12.31. Materiale:

,»(-.) Gropile de imprumut au fost identificate de Beneficiar. Acestea au fost delimitate
clar pe planul de situatie si investigate prin foraje geotehnice/ sondaje deschise cu
prelevari de probe analizate in laborator.

Gropile de imprumut NU se regasesc in coridorul de expropriere, Antreprenorul fiind




responsabil sa-si asigure accesul la acestea.

Daca Antreprenorul doreste identificarea unor noi gropi de imprumut, acesta trebuie sa
efectueze analize la fata locului si teste de laborator materialelor pentru a stabili calitatea
si toate cheltuielile aferente acestor investigatii vor trebui realizate de Antreprenor.

Este responsabilitatea Antreprenorului:

- alegerea perimetrelor care vor fi utilizate pentru gropi de imprumut, investigate
prin foraje geotehnice/ sondaje deschise cu prelevari de probe analizate in laborator.
- obtinerea permiselor, acordurilor, avizelor si autorizatiilor necesare exploatarii

gropilor de imprumut, inclusiv obtinerea permiselor de ecploatare de la ANRM si plata
taxelor si redeventelor aferente. ”

Totodata, se vor avea in vedere si prevederile cap. 4.13.6.8 din Cerintele Beneficiarului:

., Antreprenorul este pe deplin responsabil pentru utilizarea si readucerea ulterioara la o
stare acceptabila a terenurilor utilizate pentru gropi de imprumut, depozite de material
excavat si orice alt fel sau tip de lucrari temporare necesare.

Mentionam faptul ca pentru utilizarea gropilor de imprumut, Autoritatea contractanta nu
impune locatii, ramanand la latitudinea ofertantilor identificarea si alegerea
amplasamentelor pentru gropile de imprumut.

In conditiile in care ofertantii aleg, fie sa utilizeze locatiile propuse in Documentatia de
mediu, fie alte locatii, Antreprenorul este responsabil pentru obtinerea avizelor si
permiselor necesare pentru exploatarea si autorizarea gropilor de imprumut, iar
costurile/taxele/tarifele/redeventele aferente sunt in sarcina acestuia. Antreprenorul este
responsabil pentru asigurarea/obtinerea unor suprafete de teren pe costurile acestuia,
altele decat suprafetele de teren care se regasesc in coridorul de expropriere pus la
dispozitie prin prezenta documentatie.

Beneficiarul nu pune la dispozitie gropile de imprumut. Antreprenorul este responsabil
pentru identificarea gropilor de imprumut, pentru autorizarea gropilor de imprumut,
obtinerea avizelor si permiselor necesare pentru exploatarea si autorizarea gropilor de
imprumut  iar  costurile/taxele/tarifele/redeventele  aferente sunt in sarcina
Antreprenorului.

Pamantul care va fi utilizat din gropile de imprumut si/ sau alte surse, se va face cu
respectarea normativelor in vigoare.

Gropile de imprumut NU se regasesc in coridorul de expropriere.”

Prin urmare, in conditiile in care ofertantii aleg, fie sa utilizeze locatiile propuse in
Documentatie, fie alte locatii, Beneficiarul nu este responsabil pentru asigurarea/obtinerea
avizelor, acordurilor, autorizatiilor necesare si nici pentru asigurarea/obtinerea suprafetelor
de teren necesare, altele decat suprafetele de teren care se regasesc in coridorul de
expropriere pus la dispozitie prin prezenta documentatie.

Antreprenorul este responsabil pentru identificarea gropilor de imprumut, pentru
autorizarea gropilor de imprumut, obtinerea avizelor si permiselor necesare pentru
exploatarea si autorizarea gropilor de imprumut iar costurile aferente sunt in sarcina
Antreprenorului.

Este obligatia Antreprenorului obtinerea tuturor autorizatiilor/ avizelor/ permiselor
necesare pentru exploatarea acestor gropi de imprumut si plata tuturor taxelor/ tarifelor si
redeventelor necesare pentru exploatarea acestor gropi de imprumut, suportarea tututor
cheltuielilor pentru refacerea mediului, si orice alte asemenea costuri.




Daca ofertantii considera ca sunt necesare gropi de imprumut suplimentare fata de cele
mentionate in documentatia publicata si/sau ca vor avea nevoie de cantitati suplimentare
de pamant de umplutura, aceste aspecte sunt la latitudinea ofertantilor iar acestia vor fi
responsabili pentru identificarea noilor gropi de imprumut, costurile aferente fiind
in sarcina viitorului Antreprenor, pe care le va sustine pe propria cheltuiala.
Ofertantii vor fi totodata raspunzatori si pentru obtinerea avizelor, acordurilor,
autorizatiilor si permiselor necesare noilor gropi de imprumut.

Totodata, daca ofertantii propun utilizarea altor amplasamente pentru gropile de imprumut
decat cele indicate prin documentatie, atunci Antreprenorul va fi responsabil de obtinerea
in implementarea contractului a Acordului de Mediu pentru noile locatii.

Intrebarea 3

Va rugam sa confirmati ca materialul furnizat din gropile de imprumut este adecvat
pentru lucrarile de umplutura

Raspunsul 3

A se vedea raportul geotehnic privind gropile de imprumut regasit in Volumul 4.5.2
ALTE INVESTIG DE SOL SI MATERIALE din cadrul Studiului de Fezabilitate.

Materialul din gropile de imprumut are calitatea prezentata in documentatia geotehnica a
gropilor de imprumut, pusa la dispozitie in cadrul Documentatiei de Atribuire.

Materialul din gropile de imprumut poate fi folosit conform normativelor in vigoare.
Ofertantii vor face propria evaluare in conformitate cu documentatia pusa la dispozitie si
vor bugeta orice stabilizari/imbunatatiri pe care le considera necesare. Ofertantii vor
evalua riscul ca omogenitatea pamantului sa fie diferita si vor cuantifica acest risc in oferta
depusa.

A se vedea si Raspunsul nr. 2 din prezenta Clarificare.

Intrebarea 4

Va rugam sa confirmati ca materialul din gropile de imprumut este suficient pentru
proiect

Raspunsul 4

Ofertantii vor face propria evaluare in conformitate cu informatiile puse la dispozitie de
Autoritatea Contractanta prin intermediul documentatiei publicata in SEAP.

Daca ofertantii considera ca sunt necesare gropi de imprumut suplimentare fata de cele
mentionate in Documentatia de Atribuire si ca vor avea nevoie de cantitati suplimentare de
pamant de umplutura, aceste aspecte sunt la latitudinea ofertantilor, iar acestia vor fi
responsabili pentru identificarea noilor gropi de imprumut, costurile aferente fiind in
sarcina ofertantilor, pe care le vor sustine pe propria cheltuiala, inclusiv redeventele.
Ofertantii vor fi totodata raspunzatori si pentru obtinerea avizelor, acordurilor,
autorizatiilor si permiselor necesare noilor gropi de imprumut.

Daca ofertantii propun utilizarea altor amplasamente pentru gropile de imprumut decat cele
indicate prin documentatie, atunci Antreprenorul va fi responsabil de obtinerea in
implementarea contractului a Acordului de Mediu pentru noile locatii.

A se vedea si Raspunsurile nr. 2 si 3 din prezenta Clarificare.

Intrebarea 5

Va rugam sda confirmati cd autorizatia de construire pentru executie va fi furnizata de
cdtre autoritate inainte de inceperea proiectului

Raspunsul 5

Tinand cont ca acest contract este de tip proiectare si executie, Autorizatia de Construire
se obtine pe baza documentatiei tehnice (PAC) elaborata de Antreprenor, care are si
calitatea de Proiectant. Astfel, intra in responsabilitatea Antreprenorului sa elaboreze o
documentatie de proiectare corecta si completa, sa realizeze toate studiile de specialitate si
sa intocmeasca toate documentatiile tehnice, astfel incat Beneficiarul sa obtina Autorizatia
de Construire, orice intarziere in indeplinirea acestor obligatii sau incalcare a acestor
obligatii urmand a fi penalizata de catre Beneficiar, conform mecanismului contractual.




De asemenea, se vor avea in vedere si urmatoarele prevederi din Cerintele Beneficiarului:
., 4.1.7. Pentru emiterea Autorizatiei de Construire, Antreprenorul va depune la C.N.A.I.R.
S.A. documentatia completa pentru autorizarea lucrarilor de construire - Proiectul pentru
Autorizarea executarii lucrarilor de Construire, intocmit in conformitate cu prevederile
Legii nr. 50/1991 actualizata, in vederea transmiterii catre autoritatea emitenta,
Ministerul Transporturilor si Infrastrurii. Dupa obtinerea autorizatiei de construire,
autoritatea_emitenta, prin C.N.A.I.R. S.A. va preda Antreprenorului_exemplarul vizat
spre neschimbare impreuna cu Autorizatia de Construire. Antreprenorul va obtine si/sau
va reactualiza in numele Beneficiarului toate avizele si acordurile solicitate prin

»

certificatul de urbanism emis pentru “autorizatie de construire”.

Intrebarea 6 Va rugam sa confirmati ca terenul pentru organizarea de santier este gratuit si deja
expropriat pentru uzul antreprenorului.
Raspunsul 6 Organizarea de santier analizata in cadrul documentatiei pentru Lotul 5 este cuprinsa in

bucla nodului rutier Targu Carbunesti, fiind astfel cuprinsa in cadrul coridorului de
expropriere aferent obiectivului de investitii in cauza:
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Figura nr. 12 — Organizare de santier aferente Lotului 5

Autoritatea Contractanta a demarat procedurile specifice pentru emiterea Hotararii de
Guvern privind declansarea procedurilor de expropriere a tuturor imobilelor proprietate
privata, care constituie coridorul de expropriere al lucrdrii de utilitate publicd de interes
national, aceasta nefiind obtinuta la acest moment.

Se vor avea in vedere prevederile din Cerintele Beneficiarului, respectiv cap. 12.9. Dreptul
de acces si dreptul de proprietate asupra santierului si cap. 12.17. Structura santierului.

Supunem atentiei prevederile Cap 12.17. Structura santierului:

. (-)12.17.1. Antreprenorul va identifica zonele potrivite pentru organizarea de santier
care urmeaza sa fie stabilita si unde vor fi amplasate birourile, atelierele, magaziile,
utilajele, rezervele de materiale, etc., inclusiv accesul adecvat la si de la santier si
facilitati.(...)

12.17.4. Propunerea Antreprenorului pentru infiintarea, amenajarea si stabilirea finala a




organizarii de santier si a facilitatilor trebuie aprobata de Supervizor.

(...)

12.17.8. Antreprenorul va obtine Autorizatia de Construire pentru organizarea de santier
sau pentru executarea de lucrari temporare necesare pentru executarea Lucrarilor
Permanente, in conformitate cu legislatia aplicabila din Romania. Antreprenorul trebuie
sa obtina, in numele Beneficiarului, Autorizatia de Construire pentru organizarea de
santier si va plati orice impozite sau taxe necesare.

Mentionam faptul ca pentru organizarea de santier Autoritatea contractanta nu impune
utilizarea locatiilor mentionate in Documentatia de mediu, ramanand la latitudinea
ofertantilor alegerea locatiei pentru realizarea organizarii de santier. In conditiile in care
ofertantii aleg, fie sa utilizeze locatia propusa in Documentatie, fie alte locatii,
Antreprenorul este responsabil pentru asigurarea/obtinerea avizelor, acordurilor,
autorizatiilor necesare si pentru asigurarea/obtinerea suprafetelor de teren necesare
realizarii organizarii de santier, altele decat suprafetele de teren care se regasesc in
coridorul de expropriere pus la dispozitie prin prezenta documentatie.

12.17.9. Antreprenorul trebuie sa obtina, pe propria cheltuiala, toate avizele si acordurile
autoritatilor locale necesare precum si pe acelea de la orice alte surse necesare in scopul
stabilirii santierului. Aceasta cheltuiala nu va reprezenta un cost solicitat Beneficiarului
si va fi considerata ca fiind inclusa in Pretul Contractului. (..)”

In conditiile in care ofertantii aleg, fie sa utilizeze locatia propusa in Documentatia de
mediu, fie alte locatii, Antreprenorul este responsabil pentru asigurarea/obtinerea
avizelor, acordurilor, autorizatiilor necesare si pentru asigurarea/obtinerea
suprafetelor de teren necesare realizarii organizarii de santier, altele decat
suprafetele de teren care se regasesc in coridorul de expropriere pus la dispozitie prin
prezenta documentatie.

Mentionam faptul ca pentru organizarea de santier Autoritatea contractanta nu impune
utilizarea locatiilor mentionate in Documentatie, ramanand la latitudinea ofertantilor
alegerea locatiei pentru realizarea organizarii de santier.

In cazul in care ofertantii amplaseaza organizarea de santier in interiorul coridorului
expropriat, nu mai este necesara prezentarea de documente care sa ateste posibilitatea
terenului afectat, dar este necesara prezentarea de schite, documente si date din care
sa rezulte locatia si suprafetele avute in vedere.

Insa, daca ofertantii propun utilizarea altor amplasamente pentru organizarea de santier,
altele decat cele cele deja expropriate, atunci este necesara prezentarea in Propunerea
Tehnica de schite, documente si date din care sa rezulte locatia, suprafetele precum si
posibilitatea de utilizare a terenului afectat.

Astfel, daca ofertantii intentioneaza sa utilizeze locatia prevazuta pentru Organizarea de
santier din Acordul de mediu, nu mai este necesara prezentarea de documente care sa ateste
posibilitatea terenului afectat, dar este necesara prezentarea de schite, documente si
date din care sa rezulte locatia si suprafetele avute in vedere.

Totodata, daca ofertantii propun utilizarea altor amplasamente pentru organizarea de
santier decat cea indicata prin documentatie, atunci Antreprenorul va fi responsabil de
obtinerea in implementarea contractului a Acordului de Mediu pentru noua locatie,




cat si precizarea in Propunerea Tehnica a posibilitatii de utilizare a terenului afectat,
insotita de documente justificative, conform Formularului nr. 4 - Propunere Tehnica.
C.N.A.LLR. S.A. nu impune obligativitatea utilizarii locatiei din Acordul de Mediu pentru
Organizarea de santier.

Intrebarea 7 Va rugam sa confirmati ca linia rosie a autostrazii este obligatorie asa cum este
prevazuta in documentatia de atribuire si nu este permisd schimbarea nivelului acesteia
in faza de licitatie

Raspunsul 7 In Cerintele Beneficiarului, cap 3.3.2. Profilul longitudinal, se precizeaza:

,,Linia rosie a drumului expres este in general plasata intr-un rambleu mic, deoarece
sectiunea in general fiind orizontal pe suprafele intinse cu exceptia zonelor de traversare
a cursurilor de ape sau lacuri.

[..]

Linia rosie a traseului este fixata pe principiul realizarii drumului in rambleu, principiu
care ofera avantaje deosebite sistemului rutier prin evitarea totala a posibilitatii de actiune
a apei asupra structurii rutiere. Aceasta solutie este utilizata chiar si in zonele de debleu
prin aplicarea unui rambleu fals de minim 1.2m.

Din aceste cauze, evidentiate si in referatul geotehnic, linia rosie a drumului expres a fost
proiectata intr-un rambleu de cca. 1,50-2,00 m inaltime pe zonele de traseu care nu
cuprind rampele la poduri sau pasaje.”

In vederea asigurarii tratamentului egal al tuturor ofertantilor, pentru elaborarea unor
oferte tehnice si financiare corecte, competitive si comparabile, nu sunt permise in faza
de ofertare_modificari / oferte alternative fata de solutiile cuprinse in_Studiul de
Fezabilitate si in Cerintele Beneficiarului.

In implementarea contractului, la etapa intocmire a proiectului tehnic se vor avea in vedere
cerintele de la capitolul ,,5. CARACTERISTICILE IMPERATIVE ALE LUCRARILOR”.

De asemenea, in implementarea Contractului, pot aparea situatii pe care nici Autoritatea
Contractanta si nici operatorii economici nu le pot anticipa la momentul ofertarii. Astfel,
in baza studiilor de teren realizate si in conditiile in care situatia 0 impune, si humai cu
aprobarea expresa a Beneficiarului, coroborat cu faptul ca este necesara intreprinderea
tuturor demersurilor pentru realizarea si finalizarea lucrarilor, va informam ca in functie de
fiecare situatie, si daca este cazul, Autoritatea Contractanta va aplica in mod corespunzator
prevederile Clauzei 37 [Modificari] din Conditiile Generale de Contract, procedura de
Modificare stabilita in cadrul Contractului de Lucrari, precum si prevederile legale in
vigoare in materia achizitiilor publice.

Modificarea contractului de achizitie publica nu trebuie sa conduca in niciun caz la alterarea
rezultatului procedurii de atribuire, prin anularea sau diminuarea avantajului competitiv pe
baza caruia Antreprenorul a fost declarat castigator in urma finalizarii procedurii de
atribuire. Este important de specificat faptul ca anumite situatii care pot genera cheltuieli
se regasesc deja mentionate in Lista categoriilor de cheltuieli care se finanteaza din
rezervele de implementare - parte integranta din Documentatia de atribuire si care pot fi
utilizate in scopul pentru care au fost introduse. Precizam ca utilizarea rezervelor de
implementare se va realiza doar in conditiile prevazute in Metodologia de utilizare a
acestora din Acordul Contractual.

De asemenea, conform articolului 104 alin (8) din Legea nr. 98/2016, autoritatea
contractanta are dreptul de a utiliza pe o perioada de 3 ani de la momentul semnarii




contractului si suma de 348.409.034,41 lei fara TVA, mentionata deja de catre Autoritatea
Contractanta la cap. 11.1.5) din Instructiuni catre ofertanti, suma fiind destinata pentru
achizitia ulterioara de noi servicii si/ sau lucrari similare de la ofertantul a carui oferta va
fi declarata castigatoare.

In cadrul Cerintelor Beneficiarului au fost stabilite prevederi pentru intocmirea unui Proiect
Tehnic la un nivel de calitate ridicat, in conformitate cu reglementarile tehnice in vigoare,
tinand cont si de prevederile H.G. nr. 1/2018 Anexa nr. 2, prin care Studiul de fezabilitate
este considerat o documentatie cu titlu informativ, cu exceptia Cerintelor Beneficiarului,
si in special a cerintelor imperative din cadrul acestora, stabilite de Autoritatea
Contractanta.

Intrebarea 8

Va rugam sa confirmati ca tipurile de podete, numdrul de podete, deschiderea podetelor,
lungimea podetelor trebuie sa fie ofertate conform documentatiei de atribuire si nu este
permisd modificarea lungimii, deschiderii, latimii si numarului podetelor

Raspunsul 8

In vederea asigurarii tratamentului egal al tuturor ofertantilor, pentru elaborarea unor oferte
tehnice si financiare corecte, competitive si comparabile, nu_sunt permise_in faza de
ofertare modificari cu privire la:

e tipurile de podete;

e deschiderea podetelor;

e latimea podetelor;

e numarul podetelor.

Oferta tehnica si financiara va fi intocmita conform Cerintelor Beneficiarului si
documentatiei de atribuire pusa la dispozitie de catre Autoritatea Contractanta.

Ulterior, in implementarea contractului, la etapa intocmire a proiectului tehnic se vor
avea in vedere cerintele de la capitolul ,,5. CARACTERISTICILE IMPERATIVE ALE
LUCRARILOR?, tinand cont de faptul ca prezentul contract este unul de tip proiectare si
executie, in care Antreprenorul are si calitatea de Proiectant, lucrarile urmand a fi executate
in baza Proiectului Tehnic de Executie realizat de catre acesta.

Intrebarea 9

Va rugdam sa confirmati ca lungimea, tipul, latimea si numdrul de poduri trebuie sa fie
ofertate asa cum sunt prevazute in documentatia de atribuire si nu este permisd
modificarea lungimii, tipului, latimii si numdrului de poduri in faza de licitatie

Raspunsul 9

In vederea asigurarii tratamentului egal al tuturor ofertantilor, pentru elaborarea unor
oferte tehnice si financiare corecte, competitive si comparabile, nu sunt permise in faza
de ofertare_modificari / oferte alternative fata de solutiile cuprinse in Studiul de
Fezabilitate si in Cerintele Beneficiarului.

Totodata, a se vedea si prevederile cap. 5.2 din cadrul Cerintelor Beneficiarului care prevad
urmatoarele:
., [...] Cerintele obligatorii de proiectare a structurilor sunt:

1. Lucrarile de arta proiectate vor avea lungimea minima a suprastructurilor conform

tabelelor de mai sus.

Oferta tehnica si financiara va fi intocmita conform Cerintelor Beneficiarului, Studiului
de Fezabilitate si documentatiei de atribuire pusa la dispozitie de catre Autoritatea
Contractanta.
La momentul elaborarii_ofertelor tehnice si financiare nu sunt permise modificari _cu
privire la:

- numarul / lungimea deschiderilor;

- schema statica, forma, geometria grinzilor;




- numarul grinzilor in sectiune.

[.]

Suplimentar fata de prevederile Cerintelor Beneficiarului amintite mai sus, Autoritatea
Contractanta precizeaza faptul ca, in vederea asigurarii tratamentului egal al tuturor
ofertantilor, pentru elaborarea unor oferte tehnice si financiare corecte, competitive si
comparabile, nu sunt permise in faza de ofertare modificari cu privire la:

- tipul structurii;

- tipul fundatiilor;

- tipul suprastructurii;

- lungimea minima a suprastructurii;

Oferta tehnica si financiara va fi intocmita conform Cerintelor Beneficiarului, Studiului de
Fezabilitate si documentatiei de atribuire pusd la dispozitie de catre Autoritatea
Contractanta.

In cadrul Cerintelor Beneficiarului au fost stabilite prevederi pentru intocmirea unui Proiect
Tehnic de Executie la un nivel de calitate ridicat, in conformitate cu reglementarile tehnice
in vigoare, tinand cont si de prevederile H.G. nr. 1/2018 Anexa nr. 2, prin care Studiul de
fezabilitate este considerat o documentatie cu titlu informativ, cu exceptia Cerintelor
Beneficiarului, si in special a cerintelor imperative din cadrul acestora, stabilite de
Autoritatea Contractanta.

Ulterior, in implementarea contractului, la etapa intocmire a proiectului tehnic se vor
avea in vedere cerintele de la capitolul ,,5. CARACTERISTICILE IMPERATIVE ALE
LUCRARILOR?, tinand cont de faptul ca prezentul contract este unul de tip proiectare si
executie, in care Antreprenorul are si calitatea de Proiectant, lucrarile urmand a fi executate
in baza Proiectului Tehnic de Executie realizat de catre acesta.

De asemenea, in implementarea Contractului, pot aparea situatii pe care nici Autoritatea
Contractanta si nici operatorii economici nu le pot anticipa la momentul ofertarii. Astfel,
in baza studiilor de teren realizate si in conditiile in care situatia 0 impune, si numai cu
aprobarea expresa a Beneficiarului, coroborat cu faptul ca este necesara intreprinderea
tuturor demersurilor pentru realizarea si finalizarea lucrarilor, va informam ca in functie de
fiecare situatie, si daca este cazul, Autoritatea Contractanta va aplica in mod corespunzator
prevederile Clauzei 37 [Modificari] din Conditiile Generale de Contract, procedura de
Modificare stabilita in cadrul Contractului de Lucrari, precum si prevederile legale in
vigoare in materia achizitiilor publice.

Modificarea contractului de achizitie publica nu trebuie sa conduca in niciun caz la alterarea
rezultatului procedurii de atribuire, prin anularea sau diminuarea avantajului competitiv pe
baza caruia Antreprenorul a fost declarat castigator in urma finalizarii procedurii de
atribuire. Este important de specificat faptul ca anumite situatii care pot genera cheltuieli
se regasesc deja mentionate in Lista categoriilor de cheltuieli care se finanteaza din
rezervele de implementare - parte integranta din Documentatia de atribuire si care pot fi
utilizate in scopul pentru care au fost introduse. Precizam ca utilizarea rezervelor de
implementare se va realiza doar in conditiile prevazute in Metodologia de utilizare a
acestora din Acordul Contractual.

De asemenea, conform articolului 104 alin. (8) din Legea nr. 98/2016, autoritatea




contractanta are dreptul de a utiliza pe o perioada de 3 ani de la momentul semnarii
contractului si suma de 348.409.034,41 lei fara TVA, mentionatd deja de cétre Autoritatea
Contractanta la cap. II.1.5) din Instructiuni catre ofertanti, suma fiind destinatd pentru
achizitia ulterioara de noi servicii si/ sau lucrari similare de la ofertantul a carui oferta va fi
declarata castigatoare.

Intrebarea 10

Va rugam sa clarificati dacda exproprierea culoarului autostrazii este finalizata pentru
fiecare din sectiunile proiectului sau va fi finalizatd de catre Beneficiar, inainte de
inceperea executiei lucrarilor.

Raspunsul 10

Autoritatea Contractanta a demarat procedurile specifice pentru emiterea Hotararii de
Guvern privind declansarea procedurilor de expropriere a tuturor imobilelor proprietate
privatd, care constituie coridorul de expropriere al lucrarii de utilitate publica de interes
national, aceasta nefiind obtinuta la acest moment.

Beneficiarul va pune la dispozitia viitorului Antreprenor Hotararea de Guvern privind
exproprierile pentru prezentul obiectiv de investitii.

Intrebarea 11

Avand in vedere posturile pentru parcari de scurta duratd, unele dintre ele dotate cu
unitati de incdrcare a masinilor electrice, prevazute in documentatia de atribuire pentru
CIC si Spatiile de Servicii si Parcare, va rugam sa clarificati daca echipamentele /
dotarile necesare incarcarii electrice a autovehiculelor vor fi cotate de ofertant in cadrul
ofertei financiare sau echiparea corespunzatoare ramane in sarcina Beneficiarului,
ofertantul asigurand doar spatiile necesare

Raspunsul 11

Antreprenorul va asigura atat infrastructura (schema electrica, bransamentele) necesara
pentru montarea statiilor de incarcare, cat si echipamentele propriu-zise de incarcare.

Statiile de incarcare vor permite plata atat prin card bancar contactless (fara a fi necesara
autentificarea in aplicatia operatorului de mobilitate electrica ales de catre viitorul
Antreprenor), cat si prin intermediul aplicatiei operatorului de mobilitate electrica, in
conformitate cu art. 5 din Regulamentul 1804/13.09.2023 privind instalarea infrastructurii
pentru combustibili alternativi si de abrogare a Directivei 2014/94/UE:

,,La punctele de reincarcare accesibile publicului instalate incepand cu 13 aprilie 2024,
reincarcarea ad-hoc este posibila folosind un instrument de plata utilizat pe scara larga
in Uniune. In acest scop, operatorii punctelor de reincdircare acceptd plati electronice la
punctele respective, prin terminale §i dispozitive utilizate pentru servicii de plata, inclusiv
cel putin unul dintre urmatoarele:

(a) cititoare de carduri de plata;

(b) dispozitive cu o functie contactless care permite cel putin citirea cardurilor de plata,
Incepand cu 1 ianuarie 2027, operatorii punctelor de reincdrcare se asigurd cd toate
punctele de reincarcare accesibile publicului exploatate de ei, cu o putere de iesire mai
mare sau egala cu 50 kW, instalate de-a lungul retelei rutiere TEN-T Sau instalate intr-o
zona de parcare sigura §i securizatd, inclusiv punctele de reincarcare instalate inainte de
13 aprilie 2024, respecta cerintele prevazute la litera (a) sau (b).”

Antreprenorul va avea obligatia sa asigure mentenanta acestor echipamente pe intreaga
perioada de garantie a lucrarilor ofertata, urmand a fi verificata din nou functionalitatea lor
la Receptia Finala a lucrarilor.

A se vedea si Raspunsul 71 din prezenta Clarificare.

Intrebarea 12

In conditiile in care Ofertantul alege sa NU declare subantreprenori de specialitate
pentru studii (de ex. Studiul topografic), iar Ofertantul nu detine autorizarile necesare,
va rugam sa clarificati daca este sufficient sa se mentioneze in cadrul ofertei ca




Antreprenorul va subcontracta o parte din activitati, fara a nominaliza societatile care
vor efectua aceste studii/activitati.

Raspunsul 12

Cunoscand faptul ca Antreprenorul are obligatia de a realiza, prin resurse proprii sau prin
intermediul altor operatori economici, toate activitatile prevazute in Cerintele
Beneficiarului si in Documentele Beneficiarului, fiind obligatoriu ca prin Propunerea
Tehnica sa se demonstreze modul de indeplinire a tuturor cerintelor si prezentarea
metodologiei de prestare a serviciilor/ executare a lucrarilor in vederea indeplinirii
obligatiilor contractuale, in situatia in care ofertantul nu are in obiectul sau de activitate
astfel de servicii/ lucrari, nu detine autorizarile specifice necesare sau capacitatea de a le
realiza, poate fie sa se asocieze cu un operator economic, fie sa subcontracteze aceste
activitati catre un operator economic care are dreptul si capacitatea de a desfasura
activitatile.

Astfel, modalitatea de elaborare a Propunerii Tehnice va reflecta capacitatea fiecarui
ofertant de a realiza activitatile aferente contractului fie singur, fie impreuna cu alti
operatori economici, a caror calitate este reglementata de legislatia in materia achizitiilor
publice.

De asemenea, Ofertantii vor avea in vedere bugetarea corespunzatoare a tuturor
activitatilor, cuprinzand in Formularul de Propunere Financiara si in Anexa nr. 1 si Anexa
nr. 3 a acestuia sumele necesare indeplinirii obiectului contractului in integralitate.

In situatia in care pentru anumite activitati care concura la realizarea obiectului contractului
este obligatorie, prin legislatia aplicabila, detinerea unor autorizatii speciale, operatorii
economici care vor presta/executa efectiv respectivele activitati/lucrari trebuie sa
detina autorizatiile necesare.

Va rugam sa aveti in vedere ca in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire,
precum si cu prevederile art. 179 lit. k) din Legea 98/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, Autoritatea Contractanta a solicitat ofertantilor precizarea categoriile de
servicii/ lucrari din contract pe care ofertantul intentioneaza sa o/le subcontractaze.
Potrivit definitiei prevazute la art. 3 alin. (1) lit. yy), prin subcontractant se va intelege
"subcontractant/subantreprenor - orice operator economic care nu este parte a unui
contract de achizitie publica si care executd anumite parti ori elemente ale
lucrarilor/serviciilor, raspunzdnd in fata contractantului de organizarea si derularea
tuturor etapelor necesare in acest scop. Punerea la dispozitie a unui utilaj sau furnizarea
de materiale/bunuri in cadrul unui contract de achizitie publica nu este consideratd
subcontractare in sensul prezentei legi".

De asemenea, potrivit prevederilor art. 219 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare:

(1) Autoritatea contractanta solicitd contractantului, cel mai tarziu la momentul
inceperii executdrii contractului, sd ii indice numele, datele de contact §i reprezentantii
legali ai subcontractantilor sai implicati in executarea contractului de achizitie publicd,
in mdsura in care aceste informatii sunt cunoscute la momentul respectiv.

Se vor avea in vedere, totodata, si prevederile art. 219 alin. (3) din Legea 98/2016, precum
si prevederile H.G. nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, privind
implicarea de noi subcontractanti pe parcursul implementarii contractului:
(3)Contractantul are dreptul de a implica noi subcontractanti, pe durata executdrii
contractului de achizitie publica, cu conditia ca nominalizarea acestora sa nu reprezinte
o modificare substantiala a contractului de achizitie publica, in conditiile art. 221,
precum si prevederile:




Art. 150

(2)In vederea determindrii valorii creantei, ofertantul are obligatia de a cuprinde in
oferta sa denumirea subcontractantilor si datele de contact ale acestora, partea/partile
din contract care urmeaza a fi indeplinite de cdtre acestia, valoarea la care se ridica
partea/partile respective, precum si acordul subcontractantilor cu privire la aceste
aspecte.

Art. 151

Inlocuirea/implicarea subcontractantilor de citre contractant in perioada de
implementare a contractului poate interveni in urmatoarele situatii:

a)inlocuirea subcontractantilor nominalizafi in oferta si ale caror activitati au fost indicate
in oferta ca fiind realizate de subcontractanti,

b)declararea unor noi subcontractanti ulterior semndrii contractului de achizitie publica
in conditiile in care lucrarile/serviciile ce urmeaza a fi subcontractate au fost previzute
in oferta fara a se indica initial optiunea subcontractarii acestora,
C)renuntarea/retragerea subcontractantilor din contractul de achizitie publica.

Art. 156

Inlocuirea/implicarea subcontractantilor de citre contractant in perioada de
implementare a contractului se realizeazd cu acordul autoritatii contractante.

Art. 159

In situatia previzuti la art. 151 lit. b), contractantul are dreptul de a implica noi
subcontractanti pe durata executarii contractului, cu conditia ca nominalizarea acestora
sd nu reprezinte o modificare substantiala a contractului de achizitie publica in conditiile
art. 221 din Lege.

Art. 160

Situatia prevazuta la art. 151 lit. b) nu reprezinti o modificare substantiald aga cum este
aceasta definitd la art. 221 din Lege, dacd se indeplinesc urmatoarele conditii
cumulative:

a)introducerea unui nou subcontractant nu are impact asupra indeplinirii criteriilor de
calificare/selectie sau in privinta aplicarii criteriului de atribuire raportat la momentul
evaluarii ofertelor;

b)introducerea unui nou subcontractant nu modifica pretul contractului dintre
autoritatea contractantda §i contractant;

cJintroducerea unui nou subcontractant este strict necesard pentru indeplinirea
contractului de achizitie publica;

d)prin introducerea unui nou subcontractant nu este schimbat caracterul general al
obiectului contractului de achizitie publica, fapt ce presupune ca scopul contractului,
precum i indicatorii principali ce caracterizeaza rezultatul respectivului contract ramdan
nemodificati.

Aceste dispozitii privind implicarea de noi subcontractanti pe parcursul implementarii
contractului, precum si prevederile relevante din contract, nu inlocuiesc /suplinesc
obligatiile existente la momentul depunerii ofertelor, astfel cum acestea au fost prevazute
in documentatia de atribuire.

Totodata, mentionam ca Autoritatea contractanta va aplica in mod corespunzator
prevederile art. 151 din H.G. nr. 395/2016 cu modificarile si completarile ulterioare,
privind inlocuirea/implicarea subcontractantilor in perioada de implementare a
contractului, in situatia in care se indeplinesc conditiile specifice prevazute la art. 152-162
din acelasi act normativ.

Referitor la intrebarea punctuala a operatorului economic:




“In conditiile in care Ofertantul alege sa NU declare subantreprenori de specialitate
pentru studii (de ex. Studiul topografic), iar Ofertantul nu detine autorizarile necesare, va
rugam sa clarificati daca este sufficient sa se mentioneze in cadrul ofertei ca Antreprenorul
va subcontracta o parte din activitati, fara a nominaliza societatile care vor efectua aceste
studii/activitati.”

dorim sa precizam faptul ca desi la nivelul Instructiunilor catre Ofertanti nu au fost
prevazute cerinte de calificare in Sectiunea Ill.1.a) privind autorizarea operatorilor
economici pentru care ofertantii trebuie sa declare informatii in formularul DUAE, iar
potrivit art. 55 din Legea nr. 98/2016 si cerintelor documentatiei de atribuire, operatorii
economici au obligatia, la data depunerii ofertelor, sa declare partea/partile din contract
care urmeaza a fi indeplinite de subcontractanti si datele de identificare ale
subcontractantilor propusi, daca acestia din urma sunt cunoscuti la acel moment,
Autoritatea Contractanta considera ca nu este suficient sa se mentioneze in cadrul
ofertei doar ca Antreprenorul va subcontracta o parte din activitati, fara a nominaliza si
societatile care vor_realiza_efectiv_activitati_pentru_care este necesara 0 _anumita
autorizare, precum activitatile de utilitati, instalatii, arheologie (in situatia in_care
Antreprenorul _nu_detine_autorizarile necesare pentru a realiza el insusi_aceste
activitati), argumentat de urmatoarele:

Sub un prim aspect, trebuie mentionat faptul ca Instantele de judecata prin diversele
decizii/solutii pronuntate pana in prezent au adoptat si interpretari care au condus
neacceptarea anumitor oferte, chiar si in ipoteza in care nu existau cerinte de calificare
exprese in documentatia de atribuire privind detinerea anumitor autorizatii, iar ofertantii
au elaborat si prezentat ofertele conform prevederilor documentatiei de atribuire.

Astfel, au existat situatii in care, desi la nivelul documentatiei de atribuire nu exista o
cerinta de calificare expresa in vederea prezentarii si verificarii anumitor autorizatii,
Instantele au apreciat ca o astfel de verificare se impune in privinta subcontractantilor de
specialitate declarati pentru anumite activitati din cadrul contractului, si au dispus in seama
Autoritatii Contractante reevaluarea unor oferte care nu au facut dovada detinerii unor
astfel de autorizatii, intemeiandu-si decizia pe urmatoarele ratiuni, aspecte de fapt si
temeiuri de drept [Decizia Curtii de Apel Bucuresti nr. 1561

,[...] In acest context, Curtea apreciaza ca in mod judicios CNSC a verificat criticile
invocate prin contestatie de petentd, stabilindu-se obligativitatea din perspectiva
autoritatii de lucru judecat a obligativitatii impunerii dovedirii indeplinirii cerintei

privind prezentarea certificatelor de omologare, agrementele tehnice pentru autorizatiile
TRR si SCB, respectiv, autorizatii de furnizor feroviar pentru_executarea de lucrdari la
instalatiile SCB, pentru subcontractantul [...], in conformitate cu prevederile de la pagina
57 din cuprinsul deciziei civile nr. 2147/18.11.2020 pronuntate de catre Curtea de Apel

Bucuresti.
Prin aceasta decizie civila definitiva, instanta de contencios administrativ si fiscal a retinut
in esenta urmatoarele, referitor la aspectele contestate prin plangerea formulata de |[...] :

,,CU privire la sustinerile referitoare la faptul ca, oferta intimatei [...] ar trebui respinsa,
urmare a nerespectarii de catre subcontractantul [...] a cerintelor documentatiei de
atribuire, Curtea retine urmatoarele:

Autoritatea contractanta nu a analizat in mod punctual daca, noul subcontractant, propus
de intimata [...], respectiv daca [...], indeplineste cerintele documentatiei de atribuire,
respectiv, daca detine toate autorizatiile si avizele corespunzitoare si necesare executdarii
lucrarilor subcontractate, astfel ca, nu pot fi primite apararile intimatei [...], in sensul ca,
Decizia atacata este legala, pe motiv ca, ,,NU existd vreo dovadi din partea contestatorilor
cu_privire la existenta unei cerinte in sensul mentionat de contestat ori, neexistind in




documentatia de atribuire cerintd expresd si_clard de a_avea autorizatiile si/ sau
agrementele AFER pentru lucrari SCB si TTR; subcontractantul este autorizat conform
solicitarilor din FDA sa execute activitdtile incredintate prin subcontract, act ce nu
contine, de asemenea, obligatii privind detinerea_autorizatiilor si/ sau_agrementelor
AFER pentru SCB si TTR; principiul transparentei si al recunoasterii reciproce, sunt clar
sedimentate prin jurisprudenta Curtii de Apel Bucuresti, fiind pe deplin elocvente §i
aplicabile si aici; in ipoteza in care s-ar fi dorit sa se verifice existenta autorizatiilor si
agrementelor mai sus aratate, solutia nu era de excludere, ci de a solicita clarificari pe
aceastd temd, urmdnd ca in raspuns sa se tina cont de situatia personala a ofertantului ”

Astfel, Curtea retine ca, in decizia Curtii de Apel Bucuresti, invocata in aparare de
intimata [...], necesitatea detinerii autorizarii rezulta din coroborari si interpretari ale
documentatiei de atribuire si a unor acte apartindand unor autoritati nationale. Reiese ca,
autorizarea ar fi fost necesara doar daca din obiectul contractului ar fi facut parte lucrari
critice a activitatilor de sudura, astfel cum erau acestea definita in lista produselor,
lucrarilor, serviciilor feroviare critice si incadrarea acestora in clasa de risc aprobata de
catre Directorul general AFER. Nicdieri in_documentatia de atribuire nu se prevedea
faptul cd urmau a se executa aceste categorii de lucrdri.

Aceasta jurisprudenta retinutd de catre CNSC nu se aplica obligatiilor de natura legale,
care afecteazd executia contractului.

Altfel spus, in_conditiile in care obligatia detinerii unei autorizdri este prevazutd intr-un
act normativ_nu_se impune_mentionarea_expresd _a_necesitatii_detinerii_autorizdrii in
documentatia de atribuire, iar ofertantii sunt obligati sa prezinte autorizatiile impuse de
legislatia incidentd. in spetd, nu_era necesard o mentiune in_documentatia_de atvibuire
cu_privire la detinerea agrementului reglementat prin Ordinul Ministerului
Transporturilor nr. 290/2020. Aplicdnd aceste dispozitii legale la situatia in spetd, rezultd
in mod incontestabil ca, pentru toate lucrarile de mutare si protejare a unor instalatii CF
este legal obligatorie detinerea unui agrement tehnic. |...]

Subcontractantul detine autorizatie de furnizor feroviar seria AF nr. [...] emisa de catre
Autoritatea Feroviara Romana-AFER, care autorizeaza operatorul economic exclusiv
pentru executarea de lucrari la instalatiile TTR, documentul regasindu-se la dosarul
achizitiei. Conform mentiunilor cuprinse in autorizatia AFER, [...] este autorizat sa
presteze serviciile feroviare in conditiile in care face dovada ca, detine un certificat de
omologare tehnica feroviara sau, dupa caz, un agrement tehnic feroviar pentru fiecare
produs si /sau serviciu feroviar critic furnizat. Cu toate acestea, autoritatea contractantd
a_omis sa_clarifice acest aspect, declardnd oferta [...] conformd, desi este evident ca

documentele prezentate pana la acest moment nu sunt apte sia probeze 0 capacitate
reald/deplina de executare a lucrarilor subcontractate.

Intrucat Autoritatea contractanta nu a lamurit aceste cerinte, reiese ca, sub acest aspect
cele trei pldangeri sunt intemeiate, astfel ca vor fi admise, urmand ca la reevaluarea ofertei
[...] sa fie analizat faptul daca, - pe langa autorizatia prezentata de subcontractantul [...],

de furnizor feroviar seria AF nr. [...] emisa de catre Autoritatea Feroviara Romadna -
AFER, care autorizeaza operatorul economic exclusiv pentru executarea de lucrari la
instalatiile TTR, documentul regasindu-se la dosarul achizitiei, - subcontractantul detine
si_certificatele de omologare, agrementele tehnice pentru autorizatiile TRR si SCB,

respectiv, autorizatia de furnizor feroviar pentru executarea de lucrari la instalatiile
SCB.

Curtea retine cd, autoritatea contractanta a omis sa clarifice acest aspect, declarand
oferta [...] conforma, desi documentele prezentate pana la acest moment sunt insuficiente




in a proba cerintele documentatiei de atribuire. [...]

Prin urmare, se constata ca in_mod judicios CNSC a retinut obligatia autoritatii
contractante de a relua evaluarea asupra acestei ofertei din perspectiva modului in care
aceasta urma a se conforma deciziei civile nr. 2147/18.11.2020 pronuntate de catre Curtea
de Apel Bucuresti in dosarul nr. 4595/2/2020 in conditiile in care aceasta obligatie a fost
clar definita sub aspectul structurii ofertei acestui operator economic, din_perspectiva
modului in_care aceasta viza indeplinirea acestor lucrdri pentru_care era necesard si
dovedirea detinerii unor certificate de omologare, agremente tehnice pentru autorizatiile
TRR si SCB, respectiv, autorizatia de furnizor feroviar pentru_executarea de lucrdri la
instalatiile SCB, in persoana subcontractantului indicat in_cadrul ofertei. [...]

in plus, sunt nefondate sustinerile petentei privind existenta unei incalcari a Deciziei nr.
66/2016 a inaltei Curti de Casatie si Justitie, completul pentru dezlegarea unei chestiuni
de drept., avind in vedere ca rezulta existenta situatiei premisd care a determinat
solutionarea unei astfel de sesizari, in conditiile in care nu a fost reluata procedura de
evaluare sub aspectul indeplinirii unor cerinte asupra carora s-a stabilit definitiv fie prin
raport de atribuire necontestat, fie prin decizie a instantei de contencios administrativ, cd
ar fi indeplinite de catre ofertantul in cauza, autoritatea contractanta avind obligatia in
prezenta cauza de a aprecia asupra raspunsului dat de cdtre acest ofertant fata de
solicitarile de clarificari adresate acestuia in temeiul deciziei civile definitive si de_a
stabili, in_considerarea_aspectelor definitiv dezlegate astfel, daca ofertantul in cauza,
prin_subcontractantul indicat, poate indeplini conform dispozitiilor legale, lucrdrile de
relocare/protejare a _cablurilor CFR (TTR si SCB), obligatiile trasate sub acest aspect
prin aceastd hotardre judecatoreasca definitiva fiind neechivoce.”

Sub un al doilea aspect, in practica s-a constatat ca in situatia in care Ofertantii la momentul
depunerii ofertelor declara doar ca vor subcontracta anumite activitati esentiale bunei
desfasurari a Contractului de lucrari, precum utilitati, instalatii, arheologie, fara a
nominaliza si subcontractantul care va realiza efectiv activitatile in cauza, acestia isi creaza
in cadrul Propunerii Tehnice propria metodologie privind realizarea respectivelor activitati,
de multe ori superficiala din cauza necunoasterii aspectelor si constrangerilor specifice
activitatilor pentru care este necesara 0 anumita autorizare, precum activitatile de utilitati,
instalatii, arheologie. Ulterior, in implementare, dupa identificarea si introducerea
subcontractantului de specialitate, aceste metodologii sufera modificari substantiale, bazate
pe propria experienta profesionala a subcontractantului de specialitate, aspect care este de
natura sa conduca la modificarea prevederilor Propunerii Tehncie asumate de catre
Ofertant, care sta la baza implementarii Contractului, si, in mod implicit, la blocaje, costuri
suplimentare si intarzieri in derularea si finalizarea Contractului.

Acest aspect devine cu atat mai relevant in conditiile in care, in masura in care sunt
cunoscuti subcontractantii de specialitate inca de la momentul depunerii ofertei, acestia
contribuie in mod activ si efectiv la realizarea Propunerii Tehnice, adaptand si elaborand
propriile metodologii pentru activitatile pe care urmeaza sa le indeplineasca in cadrul
viitorului Contract de lucrari, in functie de specificul propriilor resurse, personal,
experienta si capacitati, cu impact direct in cadrul termenelor asumate prin Graficul de
Esalonare Calendaristica Gantt, in caz contrar, Acordurile/Contractele de subcontractare
fiind duse in derizoriu.

Drept urmare, avand in vedere ca de la momentul publicarii documentatiei de atribuire
ofertantii cunosc ca, de exemplu, pentru activitatile de utilitati, instalatii, arheologie, etc.,
este necesara 0 anumita autorizare, ofertantii au obligatia de a include aceste activitati atat
in Propunerea tehnica, cat si in Propunerea financiara, si tinand cont de faptul ca potrivit
legislatiei aplicabile, activitatile sus mentionate se realizeaza cu operatori specializati/
autorizati, ofertantii vor declara in DUAE subcontractantii desemnati pentru aceste
activitati numai in situatia in care Antreprenorul nu detine autorizarile necesare




pentru a realiza el insusi aceste activitati, si doar daca respectivele autorizatii au fost
solicitate in mod expres prin Cerintele Beneficiarului si/sau Instructiunile catre
Ofertanti.

Intrebarea 13

Cu referire la Formularul 4, Cap. VI. ECHIPAMENTE/INSTALATII/UTILAJE LA
DISPOZITIA OFERTANTULUI PENTRU EXECUTAREA CONTRACTULUI, va
rugam sa acceptati ca pentru echipamentul ,,Compactoare terasamente picior de oaie”
cerinta sa fie indeplinita prin sintagma ,,Cilindru compactor” sau prin sintagma

» Cilindru compactor sau picior de oaie”.

Raspunsul 13

Autoritatea Contractanta nu este de acord cu propunerea Operatorului economic.

In conformitate cu prevederile Instructiunilor catre Ofertanti, sectiunea 111.1.3.a)
Capacitatea tehnica si/sau profesionala — Cerinta 4, Autoritatea Contractanta a solicitat ca
ofertantii sa demonstreze ca au la dispozitie/au acces la urmatoarele utilaje, instalatii si
echipamente tehnice pentru executia lucrarilor:

e Statie de asfalt - 2 buc;

e Statie de betoane - 2 buc;

e Autobasculante - 78 buc;

e Excavatoare - 13 buc;

e Repartizatoare asfalt — 3 buc;

e Compactoare asfalt — 9 buc;

e Autogredere — 12 buc;

e Automacara - sarcina de ridicare maxima minim 40 de tone - 4 buc;

e Automacara - sarcina de ridicare maxima minim 120 de tone - 4 buc;

o Instalatii piloti forati de diametru mare 1080mm — 2 buc ;

o Instalatii piloti forati de diametru mare 1200 mm - 3 buc;

e Instalatii piloti forati de diametru mare 1500 mm - 4 buc;

e Compactoare terasamente picior de oaie - 16 buc;

e Buldozere — 13 buc;

e Autobetoniere — 20 buc;

Precizam faptul ca utilajele, instalatiile si echipamentele tehnice mentionate mai sus
reprezinta o cerinta minima, Ofertantii avand libertatea de a propune, pe langa cele minim
solicitate, si alte echipamente pe care le considera necesare pentru executarea in bune
conditii a contractului de lucrari, asa cum de altfel este precizat in cadrul Formularului nr.
4 — Propunerea tehnica, pct. VI. ECHIPAMENTE/INSTALATII/UTILAJE LA DISPOZITIA
OFERTANTULUI PENTRU EXECUTAREA CONTRACTULUI:

"Ofertantul va completa informatiile solicitate in tabelul de mai sus cel putin pentru
utilajele/echipamentele/instalatiile listate la punctul 1-15. Tabelul poate fi extins cu orice
echipament/ utilaj/ instalatie disponibil si propus pentru realizarea contractului.”

Compactorul de terasament “picior de oaie” este absolut necesar pentru a asigura o
capacitate portanta in conformitate cu specificatiile tehnice. Prin urmare, este necesar ca
utilajele de compactat sa fie adecvate pentru asigurarea indesarii materialului astfel incat
sa fie eliminate golurile de aer si asigurarea unui material compactat si impermeabil.

Cerinta de calificare amintita mai sus nu exonereaza Ofertantii de a propune toate utilajele,
instalatiile si echipamentele tehnice pe care le considera necesare pentru executia
lucrarilor.

In concluzie, Autoritatea Contractanta mentine cerinta din Documentatia de atribuire.




Intrebarea 14

Referitor la procedura de licitatie deschisa pentru atribuirea contractului
PROIECTARE SI EXECUTIE “Autostrada Craiova — Filiasi si Drum Expres Filiasi —
Targu Jiu — Lotul 5”, vi transmitem solicitarea de clarificare asupra Documentatiei de
Atribuire, la care va rugam sd ne transmiteti raspunsul dumneavoastrd, formulat in mod
clar, complet si fara ambiguitati, conform art. 160, alin. (2) din Legea 98/2016 privind
achizitiile publice si conform art. 103, alin. (2) din Hotardrea nr. 395 din 2 iunie 2016
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publici/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice.

Cu referire la prevederile Fisei de Date si Anexei 1 la Documentatia de Atribuire,
sectiunea III Informatii juridice, economice, financiare si tehnice, capitolul I11.1)
Conditii de participare, subcapitolul 111.1.1.a) Situatia personala a ofertantului, punctul
V, conform cdaruia , Persoanele juridice responsabile cu intocmirea doc. tehnico—
economice incluse Tn Documentatia de Atribuire (denumirea Proiectantului) -
Asocierea [...]”, precum si la notele 1-3 aferente care prevad urmdtoarele:

»Nota 1: Reprezinta o situatie potential generatoare de conflict de interese participarea
in procesul de verificare/ evaluare a ofertelor a unei persoane care este sot/ sotie, ruda
sau afin, pana la gradul al doilea inclusiv, cu persoane care fac parte din consiliul de
administratie/ organul de conducere sau de supervizare a Ofertantului individual/
Ofertantului asociat/ Subcontractantului /Tertului sustinator.

Nota 2: Reprezinta o situatie potential generatoare de conflict de interese participarea
in procesul de verificare/ evaluare a ofertelor a unei persoane despre care se constata
sau cu privire la care exista indicii rezonabile/ informatii concrete ca poate avea, direct
ori indirect, un interes personal, financiar, economic sau de alta natura, ori se afla intr-
o0 alta situatie de natura sa ii afecteze independenta si impartialitatea pe parcursul
procesului de evaluare. Nota 3: In situatia in care, ca urmare a clarificarilor solicitate
ofertantului cu privire la o situatie potential generatoare de conflict de interese,
autoritatea contractanta stabileste ca exista un conflict de interese, autoritatea
contractanta va adopta masurile necesare pentru eliminarea circumstantelor care au
generat conflictul de interese, dispunand masuri cum ar fi inlocuirea persoanelor
responsabile cu evaluarea ofertelor, atunci cand le este afectata impartialitatea, acolo
unde este posibil, sau eliminarea ofertantului aflat in relatie cu persoanele cu functii de
decizie din cadrul autoritatii contractante.”

Cu referire la speta 994, versiune 1, publicatid la 2 iun. 2020, 11:58:36 in cadrul
bibliotecii de spete din Ghidul Achizitiilor Publice avind continutul urmdtor:
» Operatorul economic care a prestat serviciile de proiectare in faza DALI, SF sau SPF
pentru acelasi obiectiv de investitii si pentru aceeasi autoritate/entitate contractanti
poate participa la procedura de achizitie publica avind ca obiect serviciile de proiectare
in faza PT sau proiectarea si executia obiectivului de investitii pentru care a elaborat
DALI SF sau SPF?” al carei raspuns il redam in cele ce urmeaza

“Potrivit prevederilor art. 53 din Legea nr. 98/2016, ,orice operator economic are
dreptul de a participa la procedura de atribuire Tn calitate de ofertant sau candidat,
individual ori Tn comun cu alti operatori economici [...]”, acest drept neputind fi
ingradit de nicio persoana fizici sau juridicd. In conformitate cu prevederile art. 167
alin. (1) lit. f) din acelasi act normatiyv, ,,autoritatea contractanti exclude din procedura
de atribuire a contractului de achizitie publicd/acordului-cadru orice operator economic
care se afla in oricare 4 dintre urmatoarele situatii: [...] f) participarea anterioard a
operatorului economic la pregitirea procedurii de atribuire a condus la o distorsionare
a concurentei, iar aceastd situatie nu poate fi remediatd prin alte mdasuri mai putin

severe; [...]".




Totodata, va semnalam cd, in baza prevederilor art. 140 alin. (1) din Legea nr. 98/2016,
in situatia in care un candidat/ofertant sau o entitate care are legdaturi cu un
candidat/ofertant a oferit opinii, sugestii sau recomandari autorititii contractante in
legdatura cu pregdtirea procedurii de atribuire, in cadrul consultarilor prevazute la art.
139 din legea anterior mentionata sau in orice alt mod, inclusiv ca parte a unor servicii
de consultanta, ori a participat in alt mod la pregdtirea procedurii de atribuire,
autoritatea contractantd ia toate mdsurile necesare pentru a se asigura cd participarea
respectivului candidat/ofertant la procedura de atribuire nu este de naturi a denatura
concurenta.

Prin urmare, in cazul prezentat, consideram ca prevederile art. 167 alin (1) lit. f) din
Legea nr. 98/2016 pot deveni incidente n cadrul procedurilor de atribuire a contractelor
de proiectare si/sau executie lucrari, numai in mdsura in care autoritatea contractantd
poate demonstra fara echivoc cda participarea anterioard a operatorului economic in
cauzd la elaborarea studiilor de fezabilitate/DALI sau proiectelor tehnice pentru
obiectivele de investitii respective este de natura a distorsiona concurenta, intrucdt
societatea in cauzd se afla in posesia unor informatii pe care ceilalti participanti la
procedurd nu le cunosteau, cdt si faptul ca detinerea acestor informatii ar crea un
avantaj initial, menit sa conducda din start la defavorizarea celorlalti operatori
economici.

Tn completarea celor sus-mentionate, precizim cd, in conformitate cu prevederile art.
167 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, inainte de excluderea unui operator economic in
temeiul alin. (1) lit. d) al aceluiasi articol, autoritatea contractanta soliciti in scris
Consiliului Concurentei punctul de vedere cu privire la indiciile identificate care vizeazd
denaturarea concurentei in cadrul sau in legatura cu procedura de atribuire in cauzd.
Alin. (1) lit. d) al aceluiasi articol mentionat anterior prevede ci autoritatea contractanti
exclude din procedura de atribuire a contractului de achizitie publica/acordului-cadru
orice operator economic cu privire la care aceasta are suficiente indicii
rezonabile/informatii concrete pentru a considera ci operatorul economic a incheiat cu
alti operatori acorduri care vizeazd denaturarea concurentei in cadrul sau in legdtura
cu procedura in cauzd. Astfel, considerdam ca autoritatea contractantd se poate prevala
de dispozitiile articolului sus-citat, in sensul elimindrii din cadrul procedurilor de
atribuire a contractelor de proiectare si/sau de executie lucrari a operatorului economic
care a intocmit studiul de fezabilitate sau proiectul tehnic, pe considerentul distorsionarii
concurentei, numai daca poate demonstra fara echivoc nu doar faptul ca acesta se afla
in posesia unor informatii pe care ceilalti participanti la procedura/procedurile
respectivi(e) nu le posedd, ci si faptul cd detinerea acestor informatii ar crea un avantaj
initial menit si conduca din start la defavorizarea celorlalti operatori economici.

In contextul celor prezentate mai sus, vi rugam sd precizati in mod clar, complet si fara
ambiguitati dacd firmele din Asocierea [...], implicate Tn intocmirea documentatiilor
tehnico economice incluse in Documentatia de Atribuire si deci puse la dispozitia tuturor
operatorilor economici interesati sa participe la procedura de atribuire prin publicarea
acestora de catre Autoritatea Contractantd impreund cu Documentatia de Atribuire, pot
participa la aceastd procedura de atribuire in orice calitate (ofertant unic/ofertant
asociat/subcontractant/tert sustindator/etc).

Consideram ca in situatia de fatd nu se pot asigura premisele excluderii din procedura
de atribuire a firmelor din Asocierea [...] conform spetei 994 intrucit acestea nu se aflia
in posesia unor informatii pe care ceilalti participanti la procedura de atribuire nu le
posedd, si prin urmare nu existd un avantaj initial menit sa conduca din start la
defavorizarea celorlalti operatori economici.




Mentionam ca in cazul de fata un raspuns formulat in mod clar, complet si fara
ambiguitati este un raspuns care contine formulari de tipul ,,firmele din cadrul Asocierii
[...] pot participa in cadrul prezentei proceduri in orice calitate (ofertant unic/ofertant
asociat/subcontractant/tert sustindator/etc.)” sau firmele din cadrul Asocierii [...] nu pot
participa Tn cadrul prezentei proceduri in orice calitate (ofertant unic/ofertant
asociat/subcontractant/tert sustindator/etc.)”.

Precizam de asemenea ca prezenta spetd poate fi analizata de Autoritatea Contractanti
inca din acest moment, inclusiv consultarea Consiliul Concurentei daca se considera
necesar, intrucdt toate informatiile necesare pentru analiza si comunicarea unui
raspuns clar, complet si fara ambiguitati sunt la dispozitia Autoritatii Contractante inca
de la acest moment, asigurandu-se in acest fel respectarea principiului nediscrimindrii
si al tratamentului egal pentru toti operatorii economici interesati sa participe la
procedurd, si in special al principiului transparentei, precum si evitarea denaturdrii
concurentei in conformitate cu legislatia in vigoare din domeniul achizitiilor publice.
Mentionam ca in lipsa clarificarii acestei spete in mod precis si univoc conform
principiului transparentei se creeaza premisele pentru ca o potentiala oferti depusa in
cadrul prezentei proceduri de atribuire de catre un grup de operatori economici care sa
includa si firmele din Asocierea [...] In orice calitate (ofertant unic/ofertant asociat/
subcontractant/tert sustindtor/etc.) sd poatd fi sau nu exclusa, in ultimul caz aducindu-
se prejudicii grupului de operatori economici care depun oferta echivalente cu costurile
pentru pregdtirea ofertei, prejudicii ce pot fi evitate in cazul in care Autoritatea
Contractanta precizeazi in mod clar daca includerea firmelor din Asocierea [...] n
grupul de operatori economici care depune oferta atrage excluderea ofertei din
procedura de achizitie.

Raspunsul 14

Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca operatorul economic mentionat in cadrul
sectiunii 111.1.1.a) din cadrul Instructiunilor catre Ofertanti a fost implicat Tn intocmirea
documentatiilor tehnico—economice incluse in Documentatia de Atribuire si, de asemenea,
a fost responsabil din punct de vedere contractual de intocmirea Studiului de Fezabilitate.

In cadrul documentatiei predate la Beneficiar, elaboratorul Studiului de Fezabilitate a
intocmit si a predat inclusiv devizele generale si pe obiect (Volum Confidential),
documente pe care Autoritatea Contractanta nu_le-a pus la dispozitia operatorilor
economici _interesati _de participarea la prezenta procedura, avand in_vedere
caracterul confidential al acestora.

Astfel, dat fiind faptul ca operatorul economic mentionat in cadrul sectiunii 111.1.1.a) din
cadrul Instructiunilor catre Ofertanti se afla in posesia acestor informatii, pe care ceilalti
participanti la procedura de atribuire nu le poseda, s-ar putea crea un avantaj in
conditiile in care respectivul elaborator de Studiu de Fezabilitate va utiliza pentru un
anumit_ofertant _informatiile deja detinute, existand astfel posibilitatea ca acesta
situatie sa conduca la defavorizarea celorlalti operatori economici care depun oferte.

Avand in vedere aspectele mentionate, Autoritatea Contractanta va analiza prevederile
referitoare la existenta unui posibil conflict de interese sau a denaturarii concurentei,
prin_prisma prevederilor legale in_materia achizitiilor publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, in conditiile in care elaboratorul Studiului de Fezabilitate va
participa in orice calitate (ofertant unic/ofertant asociat/subcontractant/tert sustinator/etc)
in cadrul prezentei proceduri de achizitie publica.

De asemenea, Autoritatea Contractanta recomanda a se avea in vedere si prevederile art.
59 din Legea 98/2016, unde prin conflict de interese se intelege orice situatie in care




membrii personalului autoritdtii contractante, care sunt implicati in desfasurarea
procedurii de atribuire sau care pot influenta rezultatul acesteia au, in mod direct sau
indirect, un interes financiar, economic sau un alt interes personal, care ar putea fi perceput
ca element care compromite impartialitatea ori independenta lor in contextul procedurii de
atribuire.

Mentionam ca Autoritatea Contractanta nu a urmarit in niciun moment restrictionarea
participarii operatorilor economici la procedurile de achizitie organizate de aceasta, insa
prin eventuala participare la prezenta procedura de achizitie a Prestatorului care a
livrat Studiul de Fezabilitate, Autoritatea Contractanta are obligatia de a analiza si
de a lua toate masurile necesare pentru a evita o situatie potential generatoare de
conflict de interese, in sensul art. 60 din Legea 98/2016. Asa cum precizeaza Si
legiuitorul, lista prezentata in lege prevede doar cateva situatii reglementate cu titlu
exemplificativ, si nu totalitatea circumstantelor care pot sta la baza existentei unui
conflict de interese sau a denaturarii concurentei.

Astfel, Autoritatea Contractanta are obligatia de a lua toate masurile necesare pentru
a remedia o posibila situatie de conflict de interese in cazul in care se materializeaza,
in scopul respectarii principiului tratamentului egal pentru toti operatorii economici
si a evitarii denaturarii concurentei.

Intrebarea 15

In legaturd cu proiectul PROIECTARE SI EXECUTIE “Autostrada Craiova — Filiasi si
Drum Expres Filiasi — Targu Jiu — Lotul 5” care face obiectul procedurii de licitatie
publica conform anuntului publicat pe platforma SEAP in data de 08/10/2024, cu
numdarul CN1074031,

Vi solicitam, in mod respectuos, formularea unui raspuns la prezenta, prin intermediul
cdreia sd precizati:

1. care este sursa de finantare pentru proiectul mentionat;

2. in masura in care proiectul mentionat este finantat din fonduri ale Uniunii
Europene, va rugim sa precizati daca exista si alte institutii ale UE/alte
institutii/fondurile care finanteazd in mod direct proiectul.

Raspunsul 15

Prezentul Contract este finantabil prin Programul Transport 2021-2027, asa cum este
mentionat in cadrul Instructiunilor catre Ofertanti, sectiunea 11.2.13.

Orice Program de finantare presupune si o cota de cofinantare sustinuta prin Bugetul de
Stat.

Mentionam faptul ca Autoritatea Contractanta efectueaza in prezent si va efectua in
continuare toate demersurile necesare astfel incat fondurile aferente prezentului obiectiv
de investitii sa fie asigurate intr-o perioada de timp rezonabila, astfel cum a fost adus la
cunostinta operatorilor economici prin intermediul Conditiei prevazute la sectiunea V1.3
Informatii suplimentare din cadrul Instructiunilor catre Ofertanti, inca de la momentul
publicarii documentatiei de atribuire, respectiv:

"Incheierea contractului de achizitie publica este conditionata de obtinerea/ aprobarea
finantarii lucrarilor din fonduri de la bugetul de stat si/ sau fonduri europene
nerambursabile, semnarea contractului fiind posibila doar in situatia in care se respecta
dispozitiile referitoare la angajarea cheltuielilor din bugetele care intra sub incidenta
legislatiei privind finantele publice. In cazul in care, indiferent de motive,
obtinerea/aprobarea finantarii lucrarilor din fonduri de la bugetul de stat si/ sau fonduri
europene nerambursabile nu se realizeaza, Autoritatea Contractanta va aplica prevederile
art. 212 alin (1) lit. c) teza a ll-a din Legea 98/2016, fiind imposibila Tncheierea




contractului de achizitie publica. De asemenea, Autoritatea Contractanta va aplica
prevederile art. 212 alin. (1) lit. ¢) teza a Il-a din Legea 98/2016 si in situatia in care
datorita perioadei scurse intre momentul depunerii ofertelor si pana la ramanerea
definitiva a rezultatului procedurii de achizitie publica preturile incluse de ofertanti in
cadrul propunerilor financiare sunt afectate sau alterate intr-o masura care sa conduca
fie la nerealizarea obiectivului de investitie in preturile ofertate fie sa nu asigure realizarea
si finalizarea corespunzatoare a contractului.

Autoritatea Contractanta estimeaza ca va obtine finantarea necesara semnarii
contractului in primul semestru al anului 2025."

Intrebarea 16

1. Referitor la Formularele nr. A1 (garantia_emisd de o societate_de asigurari) -
Asigurare de garantie de participare si nr. Bl (garantia emisd de o societate de asigurari)
— Asigurare de garantie privind buna executie

(1) Prin Instructiunile cdtre ofertanti’ publicate Tn SEAP, CNAIR a precizat
urmadtoarele:

+ sectiunea I11.1.6.a) — Garantie de participare:
Formularul A1/A2. pus la dispozitie de catre Autoritatea Contractanti este un MODEL. iar eventualele
neconcordante referitoare la indeplinirea conditiilor de forma ale garantiei de participare, precum

si la cuantumul sau valabilitatea acesteia. nu_vor conduce automat la excluderi artificiale.

Autoritatea Contractantd va respecta prevederile art. 132 alin. (3) din HG nr. 395/2016. acordand
ofertantilor un termen de 3 zile pentru a raspunde la eventualele solicitari de clarificare privind Garantia

de participare.
fiind un simplu model, garantia de participare poate fi adaptatd, asadar, politicilor
emitentilor din Romdnia;

+ sectiunea I11.1.6.b) — Garantie de buna executie:

Y Numar zile péna la care se pot solicita clarificiri inainte de data-limiti de depunere a
ofertelor/candidaturilor: 25 2 Anexa 1 la DA _semnat.pdf

Garantia de buna executie trebuie prezentata in conformitate cu Formularul B1/B2 in cazul in care
operatorul economic opteaza pentru constituirea Garantiei de Buna Executie printr-un instrument
de garantare emis In conditiile legii, sau, in cazul in care Antreprenorul opteaza pentru constituirea
Garantiei de Buna Executie prin retineri succesive acesta va transmite dovada depunerii sumei de
min. 1.5% din Pretul contractului fara TVA in contul de disponibil deschis la dispozitia
Beneficiarului/Autoritatii Contractante la o institutie de credit agreata de ambele parti sau la
Trezoreria Statului din cadrul organului fiscal competent in administrarea acestuia.

Mai multe informatii se regasesc in Modelul de contract.

Garantia de buna executie trebuie sa fie irevocabila, neconditionata.

(2) Vi rugam sa confirmati ca:

* utilizarea Formularelor nr. A si Bl (modele) nu este obligatorie pentru

constituirea garantiei de participare, respectiv a garantiei de buna executie
emise de o societate de asigurari in conditiile legii, fiind suficient sa fie prezentat
orice format al instrumentului de garantare care respecta conditiile prevazute de
Legea nr. 98/2016, H.G. nr. 395/2016 si cerintele documentatiei de atribuire (e.g.
cuantum, forma, valabilitate);

* in situatia in care ofertantul alege sa constituie garantia de participare/garantia
de buna executie prin emiterea acesteia de o societate de asigurari din Romania,
instrumentul de garantare poate fi emis respectdnd formularul standard al
societdtii de asigurare, in masura in care acesta respectd conditiile prevazute de
Legea nr. 98/2016, H.G. nr. 395/2016 si cerintele documentatiei de atribuire (e.g.
cuantum, formd, valabilitate), dar si prevederile Normei Autoritatii de
Supraveghere Financiard nr. 32/13.12.2021 privind asigurdrile de garantii*.

(3) Confirmarea aspectelor mentionate anterior este justificata prin raportare la:




+ practica societatilor de asigurare din Romania; si

+ dispozitiile legale aplicabile in domeniul achizitiilor publice, precum i
necesitatea asigurdrii unui cadru concurential in cadrul procedurii de atribuire,
cu respectarea principiului tratamentului egal, nediscrimindrii si, nu in ultima
instantd, al transparentei.

1.1.  Practica societdtilor de asigurare din Romdnia

(4) Ulterior retragerii autorizatiei de functionare a Societdtii de Asigurare — Reasigurare
City Insurance S.A. in septembrie 2021, Autoritatea de Supraveghere Financiara a emis
Norma nr. 32/13.12.2021 (care a intrat in vigoare in luna martie 2022) prin care se
stabileste cadrul general privind asigurdrile care au ca obiect garantarea unor obligatii
contractuale ale asiguratului fatd de beneficiar.

(5) Prin art. 2 alin. (4) pct. a), b), ¢), d), e) si f) si alin. (5) din Norma nr. 32/2021, sunt
prevazute anumite cerinte/conditii referitoare la continutul asigurarilor de garantii
neconditionate emise de societitile de asigurari:
(4)Asigurarile de garantii neconditionate, mentionate la alin. (1) lit. b), sunt cele
care indeplinesc urmatoarele cerinte:
a)prevad obligatia societditii ca, la prima cerere a beneficiarului sau alte expresii
similare, sd plateascd acestuia o indemnizatie n cazul producerii riscului
asigurat, constatate pe baza cererii formulate in scris de beneficiar, insotiti de
declaratia acestuia cu privire la culpa exclusiva a asiguratului, obligatiile
garantate care nu au fost respectate de asigurat si modul de calcul al sumeli
pretinse pentru repararea prejudiciului, conform dispozitiilor stipulate in
asigurarea de garantie, cunoscute de beneficiar la momentul acceptirii
asigurdriiy
b)plata indemnizatiei nu este conditionati de recunoasterea culpei de citre
asigurat ori de acordul acestuia; societatea efectueazd plata indemnizatiei
independent de existenta unei dispute intre asigurat si beneficiar cu privire la
temeinicia cererii de plata gi/sau a sumei pretinse;
c)plata indemnizatiei nu este conditionatd de prezentarea de cdtre beneficiar
si/sau asigurat a altor documente decit cele prevazute la lit. a);
d)plata indemnizatiei nu este conditionati de refuzul ori imposibilitatea
asiguratului de a plati beneficiarului suma pretinsa;
e)prevad obligatia societdtii de a efectua plata sumei pretinse de beneficiar, in
limita prejudiciului creat si a sumei asigurate, in termenul maxim prevazut de
asigurarea de garantie, dar care nu poate fi mai mare de 30 de zile de la data
primirii cererii de plata si a documentelor mentionate la lit. a), cu exceptia cazului
in care partile convin altfel si a situatiei in care beneficiarul este despdgubit in
mod direct de cdtre asigurat;
Pprevad dreptul societdtii de a nu efectua plata indemnizatiei conform cererii
beneficiarului in caz de neconformitate a documentelor transmise de beneficiar
cu eventualele cerinte privind modalitatea de intocmire si transmitere, expres
mentionate in asigurare conform prevederilor alin. (2) lit. ¢), cu conditia ca
acestea sa fi fost cunoscute de beneficiar la momentul acceptdirii asigurdarii.
(5)Societatea, in vederea recuperdarii sumelor plitite, se poate indrepta impotriva
asiguratului, prin executarea garantiilor constituite si prin alte mijloace
previzute de lege, si/sau a beneficiarului, in cazul lipsei temeiniciei cererii de
plata ori a sumei pretinse, prin orice mijloace prevazute de lege.




(6) In cazul garantiilor din domeniul achizitiilor publice, societitile de asigurare sunt
obligate sd respecte Norma nr. 32/2021 - reglementare in domeniul asigurarilor care
vizeazd inclusiv continutul angajamentului de plata al asiguratorului pentru asigurdrile
de garantii conditionate si neconditionate:
ARTICOLUL 1
Obiectul si domeniul de aplicare (1) Prezenta normad reglementeaza:
a) cadrul general privind categoriile de asigurari de garantii care au drept obiect
garantarea indeplinirii de catre asigurat a unor obligatii ale acestuia fati de un
beneficiar, izvorate dintr-un raport obligational de bazd sub forma unui contract
incheiat intre acestia ori reglementat prin lege, si repararea, in limita sumei
asigurate, a prejudiciilor suferite de beneficiar ca urmare a neindeplinirii de
cdtre asigurat a respectivelor obligatii;
b) cerinte minime privind subscrierea riscurilor aferente asigurdrilor de
garantii.
(2) Prezenta norma se aplica societdtilor prevazute la art. 1 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 237/2015 privind autorizarea §i supravegherea activitatii de asigurare

si reasigurare, cu modificarile §si completdirile ulterioare, care subscriu riscuri
aferente asigurdrilor de garantii mentionate la alin. (1).

(7) Ca urmare a implementarii cerintelor previzute de Norma nr. 32/2021 pentru
produsele de asigurare de garantie (pentru participare la licitatie sau garantie de buna
executie), societdtile de asigurdari din Romania si-au redactat propriile formulare de
instrumente de garantare care respectd atit legislatia achizitiilor publice (e.g. art. 154
din Legea nr. 98/2016, art. 35 — art. 38 (in cazul garantiilor de participare) si art. 39

- art. 42 (in cazul garantiilor de buna executie) din Normele metodologice, cdt si
prevederile Normei nr. 32/2021.

(8) Astfel, de exemplu, societitile de asigurare refuza sa emitd garantiile de participare
in formatul formularelor publicate de autoritatile contractante in SEAP, inclusiv din
perspectiva faptulul cd acestea includ mentiunea:

S e

Aceasta garantie este supusa legilor din Romania si se va conforma Regulilor Uniforme privind
Garantiile la Cerere, publicate cu numarul 758 de catre Camera Internationala de Comert. cu exceptia celor
mentionate mai sus.

(9) Regulile Uniforme privind Garantiile la Cerere se aplica instrumentelor de garantare
de sine statdtoare (autonome), cum este cazul scrisorilor de garantie bancard, iar NU si
asigurdarilor de garantii emise de societitile de asigurare in baza unui contract de
asigurare.

(10) Societdtile de asigurdri sunt obligate sa sustind un risc numai printr-un contract de
asigurare, compus din polita de asigurare si din conditiile generale si speciale aferente,
in conformitate cu prevederile art. 2.200 alin. (2) din Codul civil:
Incheierea contractului de asigurare se constatii prin polita de asigurare sau
certificatul de asigurare emis §i semnat de asigurdtor ori prin nota de acoperire

emisd §i semnatd de brokerul de asigurare.

(11) Asadar, societitile de asigurare emit polite de asigurare care au ca anexd
instrumentul de garantare aferent, iar NU instrumente de garantare de sine statatoare




(autonome) carora sa le fie aplicabile Regulile Uniforme privind Garantiile la Cerere
indicate Tn formularul publicat de CNAIR si prevederile art. 2.321 din Codul civil.

(12) Asiguratorii acceptd emiterea garantiei pe formularele proprii ale acestora care
respecta conditiile impuse de legislatia achizitiilor publice si normele Autoritatii de
Supraveghere Financiard care supravegheazd si reglementeazd piata asigurdarilor.

13) Avind in vedere contextul din piata asigurdrilor mentionat mai sus, eventuala
impunere de catre CNAIR a unor formulare obligatorii (nu model) pentru garantia
de participare si garantia de buna executie ar conduce in fapt la imposibilitatea
constituirii acestor garantii sub forma de instrument de garantare de catre o societate
de asigurari din Romdnia.

1.2. Legislatia achizitiilor publice si necesitatea asigurdrii concurentei in cadrul
procedurii de atribuire. Respectarea principiului tratamentului egal,
nediscriminarii si al proportionalitatii

(14) Confirmarea celor solicitate mai sus se impune fatd de legislatia achizitiilor publice
si necesitatea asigurarii concurentei in cadrul procedurii de atribuire.

(15) In primul rand, prezentarea garantiei de participare/garantiei de buni executie, in
Sformatul emitentilor din Romania (cu respectarea legislatiei achizitiilor publice si
a documentatiei de atribuire) indeplineste scopul prevazut de art. 35 alin. (1) din
Normele metodologice, respectiv protejarea autoritditii contractante fatda de riscul
unui comportament necorespunzator al ofertantului pe toata perioada implicarii
sale in procedura de atribuire.

(16) 1n al doilea rand, eventuala impunere a formularului publicat in SEAP (format
neacceptat de societitile de asigurare din Romdnia) ar conduce la obstructionarea
dreptului ofertantului de a opta pentru constituirea garantiei sub forma de
instrument de garantare emis de o societate de asigurdari, prevazut de art. 154 alin.
(4) pct. b (iii) din Legea nr. 98/2016:

(4) Garantia de participare sau, dupa caz, garantia de bunda executie trebuie
sd fie irevocabila, neconditionatd §i se constituie prin: a) virament bancar;
b) instrumente de garantare emise in conditiile legii astfel:

(i)scrisori de garantie emise de institutii de credit bancare din Romdnia sau
din alt stat;

(ii)scrisori de garantie emise de institutii financiare nebancare din Romania
sau din alt stat pentru achizitiile de lucrari a caror valoare estimatd este mai
mica sau egala cu 40.000.000 lei fara TVA si respectiv pentru achizitiile de
produse sau servicii a caror valoare estimatd este mai mica sau egala cu
7.000.000 lei fara TVA;

(iii)asigurari de garantii emise:

- fie de societati de asigurare care detin autorizatii de functionare emise in
Romdnia sau intrun alt stat membru al Uniunii Europene si/sau care sunt
inscrise in registrele publicate pe site-ul Autorititii de Supraveghere
Financiara, dupa caz;

- fie de societati de asigurare din state terte prin sucursale autorizate n
Romania de catre Autoritatea de Supraveghere Financiard;

c) depunerea la casierie a unor sume in numerar daca valoarea este mai
micd de 5.000 lei;




d) retineri succesive din sumele datorate pentru facturi partiale, in cazul
garantiei de bund executie;

e) combinarea a doud sau mai multe dintre modalitatile de constituire
prevazute la lit. a)-c), in cazul garantiei de bund executie.

(17) O astfel de limitare a modalitdtilor prevazute de lege pentru constituirea garantiei
de participare/garantiei de buna executie este interzisda expres prin art. 36 alin. (5)
din Normele metodologice:

(5)Autoritatea contractantd nu are dreptul:

a) de a impune sau de a interzice prezentarea unui instrument de garantare
emis de cdtre o anumitd institutie de credit bancara, institutie financiara
nebancara ori societate de asigurari, nominalizatd in mod expres in
documentatia de atribuire;

b) de a limita posibilitatea de prezentare a instrumentelor de garantare
numai la cele care sunt emise de catre institutii de credit bancare, numai la
cele care sunt emise de catre institutii financiare nebancare sau numai la
cele care sunt emise de catre societati de asigurari.

(18) In al treilea rand, repercusiunile unei eventuale limitiri a optiunilor prin care pot

fi constituite garantia de participare/garantia de bund executie vor fi suportate de
insasi Autoritatea Contractantd. Operatorii economici vor fi descurajati de la
participarea la procedura de atribuire, fiind astfel restrictionatd in mod artificial
concurenta in cadrul procedurii de atribuire.
(19) Astfel, eventuala restrictionare a dreptului operatorilor economici de a participa la
procedura de achizitie va genera:
+  incalcarea principiilor tratamentului egal si nediscrimindrii prevazute la
art. 2 alin. (2) lit. a) si b) din Legea nr. 98/2016; pentru operatorii economici

din Romdnia sunt nesocotite principiile tratamentului egal si al
nediscrimindrii; prin cerinta respectirii modelului de instrument de garantare
(neadaptat instrumentului emis de societitile de asigurari), operatorii
economici nationali sunt restrictionati in dreptul de a participa la procedura de
atribuire in conditii egale; este bine-CunOscut cd instrumentele de garantare
emise de societitile de asigurari sunt cele mai accesibile forme de constituire a
garantiilor de participare, respectiv buna executie; or, date fiind cuantumurile
extrem de ridicate ale celor doua garantii, participarea la procedura este direct
+ incalcarea principiului proportionalititii prevazut la art. 2 alin. (2) lit. e)
din Legea nr. 98/2016 care se opune formuldrii unor cerinte disproportionate
si fara relevantd fata de necesitdtile concrete ale Autoritatii Contractante (de a
fi protejati de eventualele riscuri generate de participare si de executie);
+ afectarea grava a competitiei la nivelul procedurii de achizitie, in
conditiile in care:
art. 50 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 interzice conceperea sau
structurarea achizitiilor ori a unor elemente ale acestora cu scopul
restrangerii artificiale a concurentei;
art. 1 alin. (2) si (3) din Normele metodologice arata cd, pe

parcursul aplicarii procedurii de atribuire, autoritatea contractanta

are obligatia de a lua toate masurile necesare pentru a evita aparitia

unor situatii de naturd sa determine impiedicarea, restringerea sau

denaturarea concurentei, iar in cazul in care constatd aparitia unei




astfel de situatii, autoritatea contractantd are obligatia de a elimina
efectele rezultate dintr-o astfel de Tmprejurare, adoptéand, potrivit
competentelor, dupd caz, masuri corective de modificare, incetare,
revocare sau anulare ale actelor care au afectat aplicarea corecta a
procedurii de atribuire sau ale activitatilor care au legaturd cu
acestea;

incalcarea chiar a scopului legislatiei achizitiilor publice, prevazut la

art. 2 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, respectiv achizitia de bunuri, servicii
si lucrari in conditii de eficientd economica si sociald.

(20) Asigurarea concurentei efective in cadrul procedurilor de achizitii publice este
esentiald, asa cum este recunoscutd atdt de Directiva 2014/24/UE/26-feb-2014, cat
si de jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene:

+

Directiva 2014/24/UE/26-feb-2014 privind achizitiile publice si de

abrogare a Directivei 2004/18/CE:

Art. 18: Principii aplicabile achizitiilor

(1)Autoritdtile contractante ii trateazd pe operatorii economici in mod egal si
fara discriminare si actioneazd intr- o manierd transparentd §i proportionatd.
Conceptul achizitiei nu se poate face cu intentia de excludere a acesteia din

domeniul de aplicare al prezentei directive sau restrdngerea artificiala a
concurentei. Se considerd cd se restrange artificial concurenta in cazul in care
conceptul achizitiei este facut cu intentia favorizarii sau dezavantajarii
nejustificate a anumitor operatori economici.

[...]

Cauza CJUE C-223/16:
31 O asemenea interpretare este conforma cu obiectivul deschiderii
achizitiilor publice spre o concurenta cdt mai extinsa posibil pe care il
urmdresc directivele in materie, nu numai in interesul operatorilor
economici, ci si al autorititilor contractante. In plus, aceasta este totodatd
de natura sa faciliteze accesul intreprinderilor mici si mijlocii la
contractele de achizitii publice, obiectiv spre care tinde de asemenea
Directiva 2004/18, astfel cum se arata in considerentul (32) al acesteia
(Hotararea din 10 octombrie 2013, Swm Costruzioni 2 si Mannocchi
Luigino, C-94/12, EU:C:2013:646, punctul 34).
Cauza CJUE C-568/13:
34 Curtea a mai subliniat in aceastdi privinta cd unul dintre obiectivele
normelor de drept al
Uniunii in materia achizitiilor publice este deschiderea spre o
concurentd cdt mai_extinsa posibil (a se vedea in acest sens Hotardrea
Bayerischer Rundfunk si altii, C-337/06, EU:C:2007:786, punctul 39),
deschidere care este si in interesul propriu al autoritdtii contractante
implicate, care va dispune astfel de o alegere extinsd in ceea ce priveste

oferta cea mai avantajoasd si cea mai adaptatdi nevoilor publicului vizat.
O interpretare restrictivi a notiunii ,operator economic” ar avea
consecinta cd acele contracte incheiate intre autoritati contractante $i
organisme care nu actioneazd in principal in scop lucrativ nu ar fi
considerate ,,contracte de achizitii publice” si ar putea fi atribuite in mod
informal, iesind de sub incidenta normelor de drept al Uniunii in materia
egalititii de tratament i a transparentei, contrar scopului acestor norme




(21)

(a se vedea in acest sens Hotararea CoNISMa, EU:C:2009:807, punctele
37 si 43).

Faptul ca scopul legislatiei achizitiilor publice este tocmai acela de a

garanta ca procedurile nu sunt organizate de o maniera care conduce la
distorsionarea pietei a fost subliniat si in doctrina europeana de specialitate:

Directivele urmdaresc sa prevind o definire initiald a cerintelor
achizitorului care au fost special Tntocmite pentru a favoriza unul sau
mai multe produse sau ofertanti pentru motive care nu sunt obiective sau
care, prin natura lor, limiteaza sau impiedica accesul la acea piata de
achizitii publice a ofertantilor care sunt capabili sa ofere ceea ce are
nevoie cumpardatorul [...]. Directivele nu urmdresc sa il impiedice pe
cumpadrator sa achizitioneze ceea ce doreste, ci doar ca decizia lui sa nu
fie bazata pe temeiuri subiective sau nejustificate ce distorsioneaza
competitia.’

(22) Permiterea constituirii garantiei de participare sau de bund executie in formatul
impus de societitile de asigurare ar facilita, astfel, realizarea obiectivului de
asigurare a concurentei in cadrul procedurii de atribuire.

(23)

3

In acest sens, in jurisprudenta Consiliului® s-a retinut nelegalitatea

impunerii unor astfel de formulare:

Prin critica de la pct. 3., contestatorul solicita eliminarea cerintei privind
prezentarea_garantiei_de participare si_respectiv_a_garantiei_de bund
executie doar in_conformitate cu Formularele A1/A2, respectiv B1/B2,
puse la dispozitie ofertantilor prin documentatia de atribuire.

In acest sens, contestatorul precizeazi cd incheierea acestor garantii se

realizeaza conform prevederilor legale si in conditiile impuse de lege,
fara sa poarte o formd impusa de _autoritatea contractantd printr-un

formular pus la dispozitie in cadrul documentatiei de atribuire, iar
societdtile de asigurari si institutiile financiare bancare/nebancare
obisnuiesc sa foloseasca propriile modele de instrumente de garantare,
care contin toate obligatiile impuse de prevederile legale, refuzand un
anume formular impus de o autoritate contractanta.

Consiliul _constatid_cd_este_intemeiatd_sustinerea _contestatorului, n

conditiile in care autoritatea contractantd nu a justificat necesitatea sa
obiectiva, care sa conducd la impunerea emiterii unor documente de
garantare strict in conformitate cu modele specifice actualei proceduri
de atribuire, atdta timp cdt documentele din aceasta categorie sunt emise
in conformitate cu reguli aplicabile la nivel international, tocmai in
vederea asigurarii unei largi aplicabilitati a instrumentelor de garantare
de acest gen si a asigurdrii beneficiarilor cu privire la executarea
acestora, in conditiile in care au fost emise.

In acest sens, chiar autoritatea contractanti a precizat, in cadrul
formularelor cuprinzdind modelele de scrisoare de garantie bancara §i a
asigurarilor de garantie, faptul ca documentele vor fi conforme
"Regulilor Uniforme privind Garantiile la Cerere, publicate cu numdarul
758 de catre Camera de Comert International Paris". Astfel, autoritatea




contractantd are posibilitatea impunerii unor cerinte cu privire la
reglementirile care trebuie respectate la emiterea instrumentelor de
garantare $i in lipsa prevederii unor formulare tip.

ZPeter Trepte, Public Procurement in the EU, Oxford University Press, pag. 272
3Decizie nr. 1705/C3/1576/2024 din 19-iun-2024, Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor Bucuresti

Prin punctul de vedere nr. BV24/9035/14.05.2024, inregistrat la CNSC
sub nr. ../.., autoritatea contractantd a precizat cid modelele de formulare
din documentatia de atribuire intrunesc conditiile impuse de art. 154 din
Legea nr. 98/2016 si, in niciun caz, nu conduc la limitarea concurentei.
Consiliul constatd cd sustinerea autoritdtii contractante nu este de
naturd a demonstra faptul ca exista si alte modele de instrumente de
garantare, care sd indeplineasca conditiile impuse de art. 154 din_Legea
nr. 98/2016, nefiind prezentate argumente credibile in combaterea criticii
analizata.

Date fiind considerentele anterior retinute, Consiliul va admite critica de
la pct. 3 §i va obliga autoritatea contractanta ca, aferent lotului nr. 1 —
SDN .., sa elimine modelele obligatorii de instrumente de garantare, cu
posibilitatea de a fi precizate cerintele pe care trebuie sa le indeplineasca
garantiile prezentate §i reglementarile in baza cdrora trebuie sd fie emise

instrumentele de garantare prezentate de ofertanti.

Referitor la constituirea mai multor scrisori de garantie bancard

(24) Prin sectiunea 1V.4.3.) — Modul de prezentare al ofertei din Instructiunile
pentru ofertanti, CNAIR a precizat ca:

Garantia de Participare TREBUIE ELIBERATA IN NUMELE OFERTANTULUI si poate fi emis
la solicitarea unuia dintre asociati, mai multor asociati sau a tuturor asociatilor. In cazul in care
Ofertantul este reprezentat de o Asociere de operatori economici, este obligatorie completarea in
continutul garantiei de participare la sectiunea ,,ofertant — denumire/ numele” a numelui Asocierii cu
nominalizarea tuturor membrilor Asocierii in conformitate cu Acordul de Asociere.

(25) Pentru a asigura o concurenta adecvatd in cadrul procedurii de atribuire,
fata de valoarea foarte ridicati a garantiei de participare, respectiv 21.000.000 lei
(Lot nr. 5), in cazul constituirii garantiei de participare prin emiterea acesteia de
catre o institutie de credit bancard, vi rugdm confirmati cd se accepta:
+ prezentarea mai multor scrisori de garantie bancard emise de doud
institutii de credit bancare diferite, care acoperd in mod cumulat valoarea
solicitata prin documentatia de atribuire; si/sau
+ prezentarea mai multor scrisori de garantie bancard (constituite de mai
multi operatori economici parte intr-o asociere, altii decit liderul asocierii),
care acoperd in mod cumulat valoarea solicitati prin documentatia de
atribuire si sunt emise in numele intregii asocieri; si/sau
+ prezentarea unei scrisori de garantie bancard constituite de un alt
operator economic parte din asocierea respectiva (altul decat liderul), care
este emisd in numele intregii asocieri.
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(26) O astfel de confirmare sustine respectarea scopului achizitiilor publice, precum si
respectarea principiilor mentionate la sectiunea anterioard referitoare la
instrumentul de garantare emis de societdtile de asigurari.

Mai jos se regasesc cateva din raspunsurile din partea asigurdtorilor care refuzd
eliberarea de instrumente de garantare in conditiile actuale.
In speranta unei cat mai bune colaborari, va asiguram de intreaga noastra consideratie.

wEuroins AD nu agreeazd formularul CNAIR ,,

. Asito Kapital: nu emite polite pe formular impus CNAIR ,,

» Coface: nu emite polite cu formularimpus CNAIR ,,

wABC Asigurari : nu emitem pe formular impus Cnair”

wexista formular impus CNAIR iar Dallbogg oferteaza doar pe formular propriu”

Raspunsul 16

Referitor la punctul 1 al solicitarii de clarificare, precizam urmatoarele:

In conformitate cu prevederile art. 154 alin. (4) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, referitoare la constituirea garantiei de participare:

“(4) Garantia de participare sau, dupa caz, garantia de buna executie trebuie sa fie
irevocabila, neconditionata §i se constituie prin:

a) virament bancar;

b) instrumente de garantare emise in conditiile legii astfel:

(i) scrisori de garantie emise de institutii de credit bancare din Romania sau din alt stat;
[]

(iii) asigurari de garantii emise:

— fie de societati de asigurare care detin autorizatii de functionare emise in Romdnia sau
intr-un alt stat membru al Uniunii Europene si/sau care sunt inscrise in registrele publicate
pe site-ul Autoritatii de Supraveghere Financiara, dupd caz,

— fie de societati de asigurare din state terte prin sucursale autorizate in Romania de catre
Autoritatea de Supraveghere Financiara;,

[-1"

In scopul protejarii sale fata de riscul unui comportament necorespunzator al ofertantului
pe toata perioada implicarii in procedura de atribuire, Autoritatea Contractanta a ales ca
instrument de garantare Scrisoarea de garantie de participare.

In conformitate cu Publicatia nr. 758 “Regulile Uniforme pentru Garantii la Cerere”
Art.l lita. “Regulile Uniforme pentru Garantii la Cerere (“URDG”) se aplica oricarei
garantii la cerere sau contragarantii care indica in mod expres ca se supun acestora.
Acestea sunt obligatorii pentru toate partile garantiei la cerere sau contragarantiei,
exceptand situatiile in care garantia la cerere sau contragarantia le modifica sau le
exclude.”

Asadar, paragraful ,,Aceasta garantie este supusa legilor din Romania si Se va conforma
Regulilor Uniforme privind Garantiile la Cerere, publicate cu numarul 758 de catre
Camera Internationala de Comert, cu exceptia celor mentionate mai sus” are
aplicabilitate atat in privinta instrumentului de garantare (Formularul A1/A2) emis
de o institutie de credit, precum si in situatia in care acesta este emis de o societate de

asigurari.




In consecinta, Autoritatea Contractanta nu poate da curs solicitarii privind eliminarea
paragrafului mai sus mentionat.

In sustinerea mentinerii paragrafului ,,Aceasta garantie este supusa legilor din Romania si
se va conforma Regulilor Uniforme privind Garantiile la Cerere, publicate cu numarul
758 de catre Camera Internationala de Comert, cu exceptia celor mentionate mai sus”,
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor (C.N.S.C.), la o procedura de achizitie
publica similara, a mentinut aceasta prevedere, desi a fost contestata avand la baza
urmatoarele argumente:

[...] In ceea ce priveste criticile contestatoarei, Consiliul retine ca in materia contractelor
mari de antrepriza si supervizare, la care participa, de regula, si operatori economici
straini, anunturile fiind publicate si pe JOUE, operatorii economici aduc garantii nu
numai de la bancile i societatile de asigurari din Romania, ci §i de la banci si societati de
asigurari dintr-alte tari, care nu sunt sub controlul §i verificarea autoritatilor din
Romania.

Regulile Uniforme privind Garantiile la Cerere, publicate cu numarul 758 de catre
Camera Internationala de Comert sunt, astfel, larg utilizate in contracte de acest gen,
nefiind posibila obligarea operatorilor de a prezenta asigurari doar din Roménia, emise
de asiguratorii romani, controlati de ASF in baza normelor invocate de contestatoare. In
acelasi timp, aceste asigurari, asa cum rezulta i din adresa ASF invocata, sunt garantii
autonome, in sensul art. 2321 din Codul civil, si al regulilor mentionate, ori Norma nr.
32/2021 nu se refera la aceste tipuri de garantii.

Consiliul mai retine relevanta in cauza a dispozitiilor mentionate de Autoritatea de
Supraveghere Financiara in adresa mentionta, respectiv DIRECTIVA 2009/138/CE A
PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 25 noiembrie 2009 privind
accesul la activitate si desfasurarea activitatii de asigurare si de reasigurare (Solvabilitate
I),:

- Articolul 21 Conditii privind politele §i nivelul primelor

(1) Statele membre nu impun aprobarea prealabila sau notificari sistematice cu
privire la conditiile de asigurare generale si speciale, nivelul primelor, bazele tehnice
folosite in special la calcularea nivelului primelor §i rezervelor tehnice sau la formulare
si alte documente tiparite pe care o intreprindere intentioneaza sa le foloseasca in
interactiunile sale cu detinatorii politelor de asigurare sau cu intreprinderile cedente sau
retrocedente. Cu toate acestea, pentru asigurarea de viata si in scopul exclusiv de
verificare a respectarii dispozitiilor de drept intern referitoare la principiile actuariale,
statul membru de origine poate impune o notificare sistematica privind bazele tehnice
utilizate la calcularea nivelului primelor si rezervelor tehnice. Cerinta respectiva nu
constituie o conditie prealabila pentru autorizarea unei intreprinderi de asigurare de
viata.

2) Statele membre nu mentin i nu introduc notificarea prealabila sau aprobarea
majorarilor de tarife propuse, decat ca element al unui sistem general de control al
preturilor.

(3) Statele membre pot verifica intreprinderile care solicita sau care au obtinut
autorizatia pentru clasa 18 din anexa I partea A in ceea ce priveste mijloacele directe sau
indirecte privind personalul si materialele, inclusiv calificarea echipelor medicale si
calitatea echipamentelor de care dispun pentru a face fata angajamentelor din acea clasa
de asigurare.




4) Statele membre pot sa mentina sau sa introduca acte cu putere de lege sau acte
administrative care sa prevada aprobarea actului constitutiv si a statutului si comunicarea
oricarui document necesar exercitarii normale a supravegherii™.

Prin urmare, nu exista niciun motiv a elimina din documentatie prevederile referitoare
la garantia de buna executie criticate.

Totodata, CNAIR S.A. detine atat in cadrul procedurilor de achizitie publica aflate in
derulare, cat si in cadrul contractelor aflate in implementare, asigurari de garantie de
participare/asigurari de garantie privind buna executie, intocmite in conformitate
modelul solicitat in cadrul Documentatiei de Atribuire, emise de catre societati de
asigurare.

Mai mult decat atat, in urma discutiilor purtate cu reprezentantii Autoritatii de
Supraveghere Financiara (ASF), s-a stabilit faptul ca formularele de asigurari de garantie
regasite in cadrul documentatiilor de atribuire derulate de catre CNAIR SA nu incalca in
niciun fel Norma 32/2021, iar emiterea sau nu a asigurarilor de garantie de
participare sau buna executie este exclusiv in sarcina societatilor de asigurare.

Precizam faptul ca Autoritatea Contractanta nu a urmarit in niciun moment restrictionarea
artificiala a concurentei, prin impunerea de limitari in ceea ce priveste modalitatea de
constituire a Garantiei de participare. Dupa cum reiese si din prevederile Documentatiei de
atribuire, la stabilirea modalitatii de constituire a garantiei de participare, Autoritatea
Contractanta a avut in vedere prevederile art. 154 alin. (4) din Legea nr. 98/2016, acestea
fiind transpuse in Instructiunile catre Ofertanti, sectiunea 111.1.6.a):
“Garantia de participare se constituie prin:
a) virament bancar;
b) instrument de garantare emis in conditiile legii, astfel:

1) scrisoare de garantie emisa de o institutie de credit bancara din Roméania sau din

alt stat;

i) asigurare de garantie emisa:
- fie de societate de asigurari care detine autorizatie de functionare emisd in Romdnia sau
intr-un alt stat membru al Uniunii Europene si/sau care este inscrisd in registrele publicate
pe site-ul Autoritatii de Supraveghere Financiard, dupd caz;
- fie de o societate de asigurari dintr-un stat tert printr-0 SUCursald autorizatd in Romdnia

’

de catre Autoritatea de Supraveghere Financiara.’

Prin urmare, contrar interpretarii operatorului economic, Autoritatea Contractanta a
respectat pe deplin prevederile art. 36 alin. (5) din HG nr. 395/2016, modelele de formulare
nefiind de natura sa creeze impedimente in procesul de emitere a asigurarilor de
garantii.

In concluzie, Ofertantii vor respecta prevederile Documentatiei de atribuire:

“In cazul constituirii garantiei de participare printr-un instrument de garantare emis de o
institutie de credit din Romania sau din alt stat sau de o societate de asigurari, in conditiile
legii, acesta se va prezenta in conformitate cu Formularul A1/A2 pus la dispozitie in
Documentatia de Atribuire.

Formularul A1/A2, pus la dispozitie de catre Autoritatea Contractanta este un MODEL,
iar eventualele neconcordante referitoare la indeplinirea conditiilor de formd ale
garantiei de participare, precum $i la cuantumul sau valabilitatea acesteia, nu vor
conduce automat la excluderi artificiale. Autoritatea Contractanta va respecta




prevederile art. 132 alin. (3) din HG nr. 395/2016, acordand ofertantilor un termen de 3
zile pentru a raspunde la eventualele solicitari de clarificare privind Garantia de
participare.”

Suplimentar, precizam faptul ca termenul de “model” se refera la stabilirea in cadrul
documentatiei de atribuire a modelului de formular care trebuie respectat si completat si
nu se refera in niciun caz la faptul ca Formularele in cauza reprezinta inscrisuri ce pot fi
adaptate/ajustate dupa bunul plac al ofertantilor / asiguratorilor intrucat ar genera riscul
imposibilitatii executarii Garantiilor in cauza.

Referitor la punctul 2 din solicitarea de clarificare, precizam urmatoarele:
Avand in vedere prevederile art. 36 alin. (5) lit. b) din H.G. nr. 395/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare:
., (5) Autoritatea contractanta nu are dreptul:
[]
b) de a limita posibilitatea de prezentare a instrumentelor de garantare numai la cele care
sunt emise de catre institutii de credit bancare, numai la cele care sunt emise de catre
institutii financiare nebancare sau numai la cele care sunt emise de catre societati de
asigurari.”,
Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca garantia/garantiile de participare
poate/pot fi constituite prin combinarea instrumentelor de garantare prevazute in
cadrul Instructiunilor catre Ofertanti (Scrisoare de garantie emisa de o institutie de
credit bancara din Romania sau din alt stat, Asigurare de garantii sau Virament bancar),
numai in conditiile in care fiecare dintre acestea:
« sunt emise in numele ofertantului (intregii asocieri cu nominalizarea tuturor membrilor
asocierii in conformitate cu Acordul de asociere);
* au ca perioada de valabilitate perioada stabilita in Documentatia de atribuire;
» valoarea cumulata a acestora acopera cuantumul de 21.000.000 Lei (sau 4.219.833,22
Euro), solicitat prin Documentatia de atribuire;
* respecta in integralitate prevederile documentatiei de atribuire, inclusiv continutul
Formularului A1/A2.

Totodata, a se vedea si prevederile din Instructiunile catre ofertanti, Sectiunea 1V.4.3
Modul de prezentare al ofertei, punctul 2 Cerinte obligatorii privind Garantia de
Participare in care se mentioneaza urmatoarele:

"I...]

Garantia de Participare TREBUIE ELIBERATA IN NUMELE OFERTANTULUI si
poate fi emis la solicitarea unuia dintre asociati, mai multor asociati sau a tuturor
asociatilor. In cazul in care Ofertantul este reprezentat de o Asociere de operatori
economici, este obligatorie completarea in continutul garantiei de participare la
sectiunea ,,ofertant — denumire/ numele” a numelui Asocierii cu nominalizarea tuturor
membrilor Asocierii in conformitate cu Acordul de Asociere."

Intrebarea 17

Va rugam sa acceptati decalarea termenului de depunere cu minim 4 saptamani pentru
intocmirea unei oferte competitive care sa corespunda cerintelor calitative si cantitative
ale proiectului, tinand cont de complexitatea acestuia si faptul ca prezenta licitatie este
proiectare cu executie. Mentionam ca decalarea este necesara pentru intocmirea unei
oferte complete tehnico-economice.

Raspunsul 17

Pentru noul termen de depunere a ofertelor, va rugam sa consultati sectiunile Lista anunturi
schimbare si Lista clarificari, notificari si decizii din SEAP, precum si Anuntul de
schimbare si Clarificarea din oficiu (automata) aferenta.




Intrebarea 18

Facem trimitere la urmatoarea mentiune din Fisa de date a achizitiei:
11.1 Obiectul achizitiei
Formularul utilajelor disponibile pentru contract
Cand estimati ca va fi necesara mobilizarea utilajelor?
De la data: 01.03.2025 0:00:00
Pana la data: 31.12.2027 0:00:00

si la faptul ca data de 01.03.2025 este considerata Data de Incepere a Activitatii de
Proiectare, dupa cum se mentioneaza in Formularul nr. 4 — Propunerea tehnica.

Potrivit Cerintelor Beneficiarului, in 20 zile de la Data de Incepere a Activitatii de
Proiectare, Antreprenorul are obligatia de a mobiliza doar resursele tehnice si materiale
necesare desfasurarii activitatii de proiectare, si nicidecum a tuturor utilajelor si
echipamentelor necesare executarii contractului.

Totodata, se poate observa ca utilajele indicate in sectiunea sus amintita din Fisa de date
a achizitiei sunt aceleasi cu cele care fac obiectul cerintei de calificare privind
capacitatea tehnica si care corespund etapei de executie a lucrarilor, necesar a fi
mobilizate in termenul mentionat la punctul de referinta nr. 5 din Cerintele
Beneficiarului — 12 luni de la Data de Incepere a Activitatii de Proiectare, nicidecum
incepand cu Data de Incepere a Activitatii de Proiectare (01.03.2025).

Solicitarea:

Luand in considerare Nota 2 din sectiunea 111.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau
profesionala - cerinta nr. 4 din Fisa de date a achizitiei: “Utilajele, instalatiile si
echipamentele tehnice vor fi la dispozitia Ofertantului pentru executarea
ACTIVITATILOR SPECIFICE din cadrul contractului.”, va rugam sa clarificati si,
dupa caz, sa corectati inadvertentele mai sus sesizate, retinand si faptul ca obligand
viitorul Antreprenor sa asigure accesul la utilaje care nu vor fi mobilizate in cadrul
acestui contract pentru o perioada de aproximativ un an (10 luni perioada de proiectare),
Beneficiarul ii impune acestuia sa suporte costuri nejustificate si care nu pot fi
considerate in scopul proiectului (mai ales in situatia in care acesta nu le detine efectiv,
ci asigura accesul la ele prin alte metode reglementate de lege si acceptate de Autoritatea
Contractanta).

Totodata, nefiind efectiv necesare in derularea unor activitati specifice in prima etapa a
contractului, acestea ar putea fi in mod corect si eficient utilizate in cadrul altor
contracte aflate in derulare, inclusiv cu CNAIR SA, fara ca aceasta situatie sa afecteze
implementarea niciunuia dintre contracte si fara a fi incidente situatiile de respingere a
ofertei prefigurate in Formularul nr. 4 — cap. VI. ECHIPAMENTE/ INSTALATII/
UTILAJE LA DISPOZITIA OFERTANTULUI PENTRU EXECUTAREA
CONTRACTULUL.

Raspunsul 18

Referitor la perioada de mobilizare a utilajelor, a se vedea Anexa 1 la prezenta Clarificare
— Formularul nr. 4 revizuit in cadrul caruia a fost revizuita Data de Incepere a activitatii de
proiectare, respectiv 01.11.2025.

Pentru corelarea informatiilor la nivelul intregii documentatii de atribuire, in cadrul
Sectiunii 11.1 Obiectul Achizitiei — cap. Formularul utilajelor disponibile pentru Contract,
din cadrul Instructiunilor catre Ofertanti / Anexa nr. 1 la Documentatia de atribuire (care
contine textul integral al Instructiunilor catre Ofertanti, neprescurtat), paragrafele:

“Cand estimati ca va fi necesara mobilizarea utilajelor?




De la data: 01.03.2025 0:00:00

Pana la data: 31.12.2027 0:00:00”

se modifica dupa cum urmeaza:

Cand estimati ca va fi necesara mobilizarea utilajelor?

De la data: 01.11.2025 0:00:00

Pana la data: 31.08.2028 0:00:00

A se vedea si Anexa nr. 1 la documentatia de atribuire revizuita (Anexa 2 la prezenta
Clarificare).

Atragem atentia asupra faptului ca, in perioada de proiectare pot deveni necesare anumite
utilaje mentionate in cadrul listei, cu ocazia realizarii studiilor de teren (inclusiv Studiu
Geotehnic, Studiul Arheologic, deminare etc.).

Mai mult decat atat, exista posibilitatea, raportat la sectoarele de lucrari definite in Acordul
Contractual, ca executia lucrarilor sa inceapa mai devreme de finalizarea intregii activitati
de proiectare (10 luni de la Data de Incepere a Activitatii de Proiectare), cel putin pe
sectoarele unde activitatea de proiectare a fost finalizata si se poate emite Ordinul de
Incepere a Executiei Lucrarilor pentru aceste sectoare.

Precizam faptul ca disponibilitatea utilajelor va fi verificata in functie de Graficul Gantt
propus de fiecare ofertant in parte, in corelare cu resursele alocate, precum si pe baza
raspunsurilor primite la eventualele solicitari de clarificare formulate cu privire la acest
aspecte de catre Comisia de evaluare.

Prin urmare, Autoritatea Contractanta mentine perioada de mobilizare incepand cu data de
01.11.2025.

Intrebarea 19

Referitor la urmatoarea definitie inclusa in Cerintele Beneficiarului: “Lista de
cantitati'': se refera la toate cantitatile stabilite prin Proiectul Tehnic de Executie
(Detalii de Executie), aprobata de Supervizor si aprobata de Beneficiar, Clauza 18
[Structura detaliata a pretului] din Conditiile Generale ce pot fi folosite ca documente
suport pentru Certificatele de Plata.”,

precum si la urmatoarea modalitate de plata prevazuta in Formularul E -
MODALITATEA DE PLATA -GRAFICUL DE ESALONARE A PLATILOR:
1 Activitate: Proiectare
1.1 Realizarea proiectarii lucrarilor conform normativelor in vigoare inclusiv
studiile de teren, desene conform cu executia si Cartea Constructiei [...]
1.1.4 10% din valoarea activitatii 1.1 — dupa aprobarea de catre Beneficiar a
Listelor de Cantitati

se deduce ca Beneficiarul va aproba in mod distinct Listele de Cantitati, DESI potrivit
HG 907/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, listele de cantitati sunt incluse
in partea scrisa a Proiectului Tehnic de Executie, asa incat aprobarea Proiectului
Tehnic de Executie presupune, implicit, si aprobarea listelor de cantitati stabilite prin
Proiect.

Solicitarea: Avand in vedere cele de mai sus, va rugam sa precizati in mod clar CAND
va putea fi solicitata la plata diferenta de 10% din valoarea activitatii de proiectare
prevazuta la pct. 1.1.4 din Graficul de Esalonare a Platilor, tinand cont si de urmatoarele
aspecte:




e Listele de cantitati sunt parte componenta a Proiectului Tehnic de Executie si sunt
aprobate atat de Supervizor cat si de Beneficiar odata cu aprobarea Proiectului
Tehnic de Executie, caz in care punctele 1.1.3 si 1.1.4 ar trebui sa constituie 0
unica plata in procent de 35%;

e Clauza 18 [Structura detaliata a pretului] din Conditiile Generale de Contract,
invocata in definitia Listei de Cantitati din Cerintele Beneficiarului, nu prevede
nicio obligatie de obtinere a aprobarii Beneficiarului pentru preturile unitare si
defalcarea acestora solicitata Antreprenorului in termen de 30 de zile de la
aprobarea Proiectului Tehnic de Execultie.

Totodata, consideram oportuna revizuirea definitiei Listei de cantitati astfel incat fraza
sa aiba sens.

Raspunsul 19

Modalitatea de plata prevazuta in cadrul Formularului E, poate permite plata simultana a
activitatilor prevazute la punctele 1.1.3 si respectiv 1.1.4 in masura in care
conditionalitatile prevazute in cadrul celor doua linii sunt realizate concomitent.
Autoritatea Contractanta poate aproba Listele de cantitati fie in cadrul Proiectului Tehnic
de Execultie, fie separat de Proiectul Tehnic de Executie, dar pentru a se beneficia de plata
de 10% din valoarea activitatii in cauza, este necesara existenta aprobarii Listelor de
cantitati de catre Beneficiar.

Pentru claritate, in cadrul Anexei nr. 1 la Cerintele Beneficiarului ,,Definitii”, lit. n. se
modifica dupa cum urmeaza:

L., Lista de cantitati”: se refera la toate cantitatile stabilite prin Proiectul Tehnic de
Executie (Detalii de Executie), aprobata de Supervizor si aprobata de Beneficiar, pentru
care Antreprenorul va transmite propuneri de preturi unitare defalcate in conformitate
cu prevederile Clauzei 18 [Structura detaliata a pretului] din Conditiile Generale,
cantitati ce pot fi folosite ca documente suport pentru Certificatele de Plata.”

Intrebarea 20

Cu referire la sub-activitatea 1.1 Realizarea proiectarii lucrarilor conform normativelor
in vigoare inclusiv studiile de teren, desene conform cu executia si Cartea Constructieli,
ati prevazut in Formularul E - MODALITATEA DE PLATA -GRAFICUL DE
ESALONARE A PLATILOR o prima plata in procent de 35% din valoarea acestei sub-
activitati “dupa finalizarea studiilor de teren”.

Solicitarea:

In conditiile in care Cerintele Beneficiarului nu identifica in mod clar si exhaustiv
totalitatea investigatiilov/ studiilor circumscrise categoriei “studii de teren”, va rugam
sa precizati cum se va face dovada “finalizarii studiilor de teren” astfel incat sa poata fi
solicitata la plata prima transa de 35% din valoarea sub-activitatii 1.1.

Raspunsul 20

Studiile de teren sunt cele indicate in cadrul cerintelor Beneficiarului si conform
prevederilor HG nr. 907/2016 (Studiu Geotehnic, Studiu Topo, Studii de specialitate, dupa
caz).

Se vor avea in vedere inclusiv prevederile Cerintelor Beneficiarului, cap. 4.16. Studiul
geotehnic de detaliu, 4.17. Studiu hidrogeologic, 4.12.9 precum si prevederile cap. 12.39.5
alin. (2) lit. b):

(b) Punctul de referinta nr. 2 - Realizare in 90 de zile de la Data de Incepere a Activitatii
de Proiectare, asa cum este aceasta mentionata in Ordinul Administrativ de Incepere a
Activitatii de Proiectare, si presupune indeplinirea urmatorilor indicatori:

v [...]

studiile de teren: studii geotehnice, studii geologice, hidrogeologice, hidrologice,
topografice si de stabilitate ale terenului pe care se amplaseaza obiectivul de investitie
sunt finalizate




Intrebarea 21

Cu privire la sub-activitatea 1.3 Verificarea proiectului tehnic de executie si a detaliilor
de executie de catre verificatorii atestati, ati prevazut in Formularul E -
MODALITATEA DE PLATA -GRAFICUL DE ESALONARE A PLATILOR o unica
plata, “la finalizarea in integralitate (100%) a respectivei categorii/sub-categorii de
activitate/lucrare/serviciu”.

Solicitarea:

Va rugam sa clarificati cand se considera finalizata in integralitate activitatea de
verificare a proiectului tehnic de executie si a detaliilor de executie, Antreprenorul fiind
asfel indreptatit sa solicite la plata activitatea 1.3:

a) la momentul obtinerii de catre Antreprenor a documentatiei verificate de catre
verificatori atestati;
b) la momentul transmiterii Proiectului Tehnic de Executie (care include si detaliile
de executie) verificat de catre verificatori atestati catre Supervizor si Beneficiar SAU
c) la momentul aprobarii Proiectului Tehnic de Executie (inclusiv a detaliilor de
executie) de catre Supervizor si Beneficiar?
Avand in vedere ca activitatea de verificare prin verificatori atestati trebuie asigurata,
conform Cerintelor Beneficiarului, in mai multe etape ale activitatii de proiectare si in
legatura cu mai multe documentatii de proiectare, nu doar cu privire la Proiectul Tehnic
de Executie (care include si detaliile de executie), va rugam sa clarificati daca in
cuprinsul activitatii 1.3 Verificarea proiectului tehnic de executie si a detaliilor de
executie de catre verificatorii atestati din Anexa nr. 1 la Formularul nr. 7 - PRETURILE
ACTIVITATILOR/ CATEGORIILOR DE LUCRARI SAU SERVICII vor fi_incluse
costurile estimate de Antreprenor privind TOATE activitatile de verificare solicitate prin
documentatia de atribuire SAU, in caz contrar, unde vor fi pretuite acestea in cuprinsul
Anexei nr. 1 la Formularul nr. 7 (care nu poate fi modificata de ofertanti prin includerea
de activitati sau detalierea celor deja stabilie de Autoritatea Contractanta).

Raspunsul 21

Activitatea prevazuta la pct. 1.3 din Formularul E va fi platita, dupa cum este specificat si
in denumirea acesteia, dupa verificarea Proiectului Tehnic de Executie si a Detaliilor de
Executie de catre verificatori atestati, iar aceste documentatii sunt acceptate/ aprobate de
catre Beneficiar si Supervizor.

Raportat la prevederile Notei 2 din Anexa nr. 1 la Formularul 7:

Nota 2: Se considera ca preturile introduse in_tabelul de mai _sus vor fi_pentru
activitatile/categoriile de lucrari sau servicii_complet finalizate din_toate punctele de
vedere. La preturile introduse va fi obligatoriu sa fie luate in calcul toate cerintele si
obligatiile, fie exprimate sau deduse, care sa acopere toate aspectele Contractului si sa
acopere in intregime activitatile/ categoriile de lucrari sau servicii din prezentul tabel in
mod corespunzator. Preturile trebuie sa includa toate cheltuielile si riscurile de orice fel,
necesare pentru proiectarea, executia, constructia, finalizarea si intretinerea Lucrarilor
in conformitate cu prevederile Contractului. Daca in_tabelul de mai sus nu_se
mentioneaza separat anumite categorii de cheltuieli aferente activitatilor/ categoriilor de
lucrari sau servicii, trebuie facuta o alocare completa in sumele specificate pentru toate
costurile implicate.

precum si la prevederile Conditiilor Speciale, sub-clauza 19.2 alin. (2):

wIntra_in _sarcina_Antreprenorului _angajarea/ contractarea tuturor verificatorilor
autorizati, iar pentru transmiterea la Supervizor a acestor documentatii Antreprenorul va
respecta termenele stabilite in Cerintele Beneficiarului privind predarea Documentatiei




tehnice (Proiectul) pentru autorizarea executiei lucrarilor de construire (PAC/DTAC) si/
sau a Proiectului Tehnic de Executie si/sau a Detaliilor de Executie.”

rezulta faptul ca ofertantii pot prevedea la pct. 1.3 din Anexa nr. 1 la Formularul 7
toate costurile cu verificatorii de proiect.

Intrebarea 22

Privitor la solicitarea din Formularul nr. 4 — Propunerea Tehnica privind prezentarea
Programului de Lucrari (Grafic de Esalonare Calendaristica Gantt), se constata ca
Autoritatea Contractanta solicita nu doar o reprezentare grafica a activitatilor necesare
realizarii contractului, ci si includerea in acest grafic a unor descrieri privind punctele
de referinta si totalitatea activitatilor aferente etapei de proiectare si executie, desi aceste
descrieri sunt solicitate si la pct. 11 din Formularul de Propunere Tehnica - IlI.
MODALITATEA DE REALIZARE A CONTRACTULUI.

Solicitarea:

Avand in vedere complexitatea unui Program de lucrari (Grafic Gantt) pentru un astfel
de contract de proiectare si executie, care presupune nu doar reprezentarea activitatilor
in succesiunea logica, tinand cont de metodologia de lucru propusa de ofertant, de
tehnologiile de executie utilizate si de constrangerile de natura organizatorica si de timp
(Durata de Executie si durate intermediare stabilite prin punctele de referinta), ci si
reprezentarea resurselor alocate necesare proiectarii si executiei, si tinand cont de faptul
ca partea descriptiva care detalieaza si explica Planul de Lucrari se regaseste in
metodologia de realizare a contractului, va rugam sa reanalizati solicitarea ca
Programul de Lucrari (Grafic Gantt) sa includa si descrierea tuturor activitatilor
reprezentate grafic, asa cum se deduce din modalitatea actuala de formulare a pct. I din
Formularul nr. 4 — Propunerea Tehnica (a se vedea subpct. 1, 3-10 si 12).

Raspunsul 22

Atat Graficul Gantt, cat si Metodologia de realizare a contractului, trebuie sa cuprinda toate
activitatile necesare realizarii contractului, intrucat nivelul de detaliu al descrierii din
cadrul celor doua documente difera, pe de o parte (Graficul Gantt neputand avea o descriere
detaliata precum este cazul Metodologiei) iar pe de cealalta parte, cele doua documente
trebuie sa fie corelate, astfel incat Autoritatea Contractanta sa fie in masura sa verifice
corectitudinea/ conformitatea Propunerii Tehnice a ofertantilor.

Prin urmare, Autoritatea Contractanta mentine prevederile Documentatiei de atribuire
astfel cum au fost aduse la cunostinta operatorilor economici interesati de participarea la
prezenta procedura inca de la momentul publicarii Anuntului de Participare.

Intrebarea 23

In Formularul nr. 4 — Propunerea Tehnica, pct. | privind cerintele de realizare a
Programului de Lucrari (Grafic Gantt), la subpct. 11 se solicita: Reprezentarea grafica
si specificarea punctelor/ pozitiilor kilometrice de unde Ofertantul va incepe efectiv
executia lucrarii.

Solicitarea:

Va rugam sa clarificati modul concret in care, in cadrul Graficului Gantt, ofertantii ar
putea sa reprezinte grafic punctele/ pozitiile kilometrice de unde vor incepe efectiv
executia lucrarii.

Raspunsul 23

Toate subpunctele de la 1 pana la 12 sunt cerintele minimale ale Autoritatii Contractante
privind continutul Programului de lucrari. Precizari privind prezentarea acestuia sunt
cuprinse dupa enumerarea punctelor 1-12, in cadrul Formularului nr. 4 — Propunerea
tehnica.

Avand in vedere ca Programul de lucrari contine succesiunea activitatilor de proiectare si
executie aferente contractului, pentru a raspunde cerintei Ofertantii vor specifica in cadrul
acestuia la pct. 11. “Reprezentarea grafica si specificarea punctelor/ pozitiilor kilometrice




de unde Ofertantul va incepe efectiv executia lucrarii”, punctele/pozitiile kilometrice de
unde va incepe efectiv executia lucrarii.

Reprezentarea grafica a punctelor / pozitiilor kilometrice de unde vor incepe efectiv
executia lucrarii se refera la reprezentarea grafica a duratei de timp necesare realizarii
acestei activitati.

De asemenea, specificarea acestor puncte / pozitii kilometrice se refera la indicarea in
Graficul Gantt (in partea scrisa) a acestor informatii punctuale.

Intrebarea 24

Cu privire la CLAUZA 48 [Ajustarea Preturilor] — sub-clauza 48.8 din Conditiile
Generale de Contract care reglementeaza ajustarea preturilor in cadrul contractului de
proiectare si executie, in Acordul Contractual, la art. 5.1 — Clauza 48 [Ajustarea
Preturilor] — sub-clauza 48.8, ati precizat urmatoarele:

Ajustarea Valorii Contractului
pentru a tine seama de orice
crestere sau diminuare a Costului
rezultat din modificarea Legii
(inclusiv adoptarea unor Legi noi

si abrogarea sau modificarea DA
Legilor existente) publicate conform prevederilor contractuale
ulterior Datei de Referinta si care

il afecteaza pe Antreprenor in
indeplinirea  obligatiilor sale
potrivit prevederilor
Contractului.

48.8

DA
Revizuirea Valorii Contractului . ..
...___..__ Valoarea Contractului poate fi revizuita ca
ca urmare a modificarilor e . L
o . . urmare a unor modificari legislative
legislative  publicate ulterior . : . . .
. i . publicate ulterior Datei de Referinta si/sau
Datei de Referinta si/ sau ca .. ee ..
. ... _...ca urmare a instituirii/ modificarii/
48.8 | urmare a instituirii/ modificarii/ . ) ) :
.. . renuntarii la anumite taxe/ impozite locale
renuntarii la anumite taxe/ )
. ) al caror efect se reflecta in cresterea/
impozite locale al caror efect se . . . - ..
. . diminuarea costurilor, modificarea valorii
reflecta in cresterea/ diminuarea . ) .
costurilor contractului  realizandu-se in baza
prevederilor articolului 221 alin. (1) litera
a) si/sau e) din Legea nr. 98/2016.

De asemenea, la art. 5.4 alin. (1) din Acordul Contractual, care reglementeaza situatiile
de modificare a contractului de proiectare si executie, ati prevazut urmatoarele: “In
conformitate cu prevederile art. 221 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, cu mecanismele contractuale, cu respectarea
Clauzei 37 [Modificari] din Conditiile Generale ale Contractului de proiectare si
executie, clauzele de revizuire/ modificarile contractuale se refera la urmatoarele
categorii de modificari care nu afecteaza caracterul general al prezentului contract si
care pot interveni in perioada de derulare a contractului, modificari pentru care nu este
necesara organizarea unei noi proceduri de atribuire: [...] 12) Modificari legislative sau
de norme tehnice/ stasuri/ normative/ standarde, pe parcursul derularii contractului,
care se vor realiza conform clauzei corespunzatoare din_Conditiile _Generale ale
Contractului, cu respectarea prevederilor art. 221 din Legea nr. 98/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare;”.




Solicitarea:

Avand in vedere regimul contractual distinct al ajustarilor de pret, respectiv al clauzelor
de revizuire/ modificare a pretului, in sensul dispozitiilor art. 2222, respectiv ale art. 221
din Legea 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare (inclusiv cele introduse prin
OUG 52/2024), va rugam sa precizati fara echivoc, cu exemple/ situatii concrete, care va
fi modalitatea de aplicare a celor doua prevederi din Acordul Contractual mai sus
enuntate, si anume cand se va aplica ajustarea si cand se va aplica
modificarea/revizuirea Valorii Contractului in situatia in care apar modificari legislative
al caror efect se reflecta in cresterea/ diminuarea costurilor.

Raspunsul 24

Termenii de ,, Ajustarea Valorii Contractului” si ,, Revizuirea Valorii Contractului” nu se
refera la aplicarea formulei de ajustare la Pretul Contractului, ci se refera la acele
modificari rezultate din modificarea contractului in situatiile descrise in cadrul art. 5.1 din
Acordul Contractual - Sub-Clauza 48.8 (respectiv: modificari legislative sau ca urmare a
instituirii/ modificarii/ renuntarii la anumite taxe/ impozite locale al caror efect se reflecta
in cresterea/ diminuarea costurilor), intervenite ca urmare a modificarii contractului de
lucrari in baza art. 221 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016 si/sau alte situatii de modificare
precum cele prevazute la lit. ) din acelasi articol.

Prin urmare, pentru a raspunde intrebarii operatorului economic din solicitarea de
clarificare, prevederile Sub-clauzei 48.8 referitoare la ajustarea contractului se vor aplica
in situatia descrisa in cadrul acestei Sub-clauze, respectiv ,,/...] pentru a tine seama de
orice crestere sau diminuare a Costului rezultat din modificarea Legii (inclusiv adoptarea
unor Legi noi si abrogarea sau modificarea Legilor existente) publicate ulterior Datei de
Referinta si care il afecteaza pe Antreprenor in indeplinirea obligatiilor sale potrivit

)

prevederilor Contractului.’

In sustinerea celor de mai sus, Autoritatea Contractanta precizeaza ca sintagma utilizata

in cadrul art. 5.1 - Sub-clauza 48.8 din Acordul contractual respecta terminologia

utilizata de legiuitor in cadrul Sub-Clauzei 48.8 din Conditiile Generale de contract,

publicate in H.G. nr. 1/2018, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv:
,,Valoarea Contractului va fi ajustata pentru a tine seama de orice crestere sau
diminuare a Costului rezultat din modificarea Legii (inclusiv adoptarea unor Legi noi
si abrogarea sau modificarea Legilor existente), publicate ulterior Datei de Referinta,
care il va afecta pe Antreprenor in indeplinirea obligatiilor sale potrivit prevederilor
Contractului. [...]”

In ceea ce priveste prevederile art. 5.4 alin. (1) din Acordul contractual, precizam faptul ca
aceste prevederi contractuale au fost inscrise de Autoritatea Contractanta in vederea
aplicarii prevederilor art. 221 alin. (1) Legea nr. 98/2016, avand temei prevederile art. 4
din H.G. nr. 1/2018 conform carora:
., Prezentele prevederi, inclusiv cele din anexele nr. 1 si 2, se aplica cu respectarea
intocmai a Legii nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, Legii nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare, Legii
nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile
si completarile ulterioare, si a Legii nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru
organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si a legislatiei in vigoare incidente,
inclusiv in domeniul disciplinei si calitatii in constructii, care sunt prioritare .




In conditiile in care, in implementarea Contractului, apar aceste tipuri de Modificari, va
informam ca in functie de fiecare situatie, Autoritatea Contractanta va trata aceste
Modificari de la caz la caz, si va aplica in mod corespunzator prevederile Clauzei 37
[Modificari] din Conditiile Generale de Contract, procedura de Modificare stabilita in
cadrul Contractului de Lucrari, precum si prevederile legale in vigoare in materia
achizitiilor publice.

Prin urmare, Autoritatea Contractanta mentine prevederile contractuale asa cum acestea au
fost aduse la cunostinta tuturor operatorilor economici inca de la momentul publicarii
anuntului de participare.

Intrebarea 25

Tn cuprinsul Sub-Clauzei 50.2 din Conditiile Generale de Contract, legiuitorul a utilizat
urmdtoarea formulare: “[...] Materialele aduse pe Santier sau in alt loc aprobat de
Supervizor, in vederea executarii Lucrarilor Permanente dar incd neincorporate in
Lucrarile Permanente [...]”.

De asemenea, n cuprinsul Sub-Clauzei 50.2 a) din Acordul Contractual, Autoritatea
Contractantd a utilizat urmdatoarea exprimare “[...] Lista Echipamentelor si
Materialelor la platd dupd ce au fost aduse pe Santier sau n alt loc aprobat de
Supervizor, dar inca neincorporate in Lucrarile Permanente |[...]”.

Asa cum rezultia din Sub-Clauza 50.2, lit. (e), Ofertantii au inteles cda: “(e) Antreprenorul
pastreazd inregistrari adecvate cu privire la comanda, livrare, facturi, plata, depozitare,
testare si folosire in executarea Contractului a Echipamentului si Materialelor, in forma
acceptata de Supervizor iar aceste inregistrari sunt disponibile pentru analiza de cdtre
Supervizor”.

Solicitarea: Tntrucat la finalul Sub-Clauzei 50.2 este precizat ci: “[...] Sumele plitite
in conformitate cu prevederile prezentei subclauze vor fi deduse din Situatia de Lucrairi
(i) la momentul cind Echipamentul si Materialele sunt incorporate in Lucrarile
Permanente i valoarea lor contractuala este inclusa in sumele aferente punctului (a)
din subclauza 50.1 [Situatia de Lucraril, (ii) in cazul in care conditiile de mai sus nu ar
mai fi indeplinite si (iii) in caz de deteriorari, daune sau pierderi, inclusiv pierderi
tehnologice”, va rugam sa confirmati Ofertantilor participanti la aceastd procedurd de
achizitie ca valoarea de 80% din costul oricirui Material si/sau Echipament adus in
Santier (aprobat de cditre Supervizor) va fi introdusa de cdtre Antreprenor in Situatiile
sale lunare de Platd, urmdnd a fi dedusa din proximul Certificat de Plata ce va fi emis
de catre Supervizor in conformitate cu Metoda de Plata stabilita in Formularul E.

In concluzie, vi rugiam sa confirmati Ofertantilor, clar si fird echivoc, faptul ci
deducerea valorii de 80% din Valoarea platiti a Materialelor aduse in Santier va fi
realizatd doar dupd ce Antreprenorul va realiza stadiile fizice prezentate in Formularul
E — MODALITATEA DE PLATA -GRAFICUL DE ESALONARE A PLATILOR, iar
Supervizorul va certifica executia acelor Lucriri Permanente in care au fost incorporate
Materialele anterior aduse in Santier si anterior plidtite de catre Beneficiar.

Raspunsul 25

Autoritatea Contractanta precizeaza fapul ca sumele platite in conformitate cu prevederile
Sub-clauzei 50.2 din Conditiile Generale de Contract - Anexa 2 la H.G. nr. 1/2018 vor fi
deduse din Situatia de lucrari in cazurile prevazute la punctul 2 din Sub-Clauza 50.2 din
actul normativ mai sus mentionat.

Fata de solicitarea operatorului economic, precizam faptul ca Autoritatea Contractanta nu
are competente legale de a interpreta actul normativ in alt sens decat cel prevazut de
legiuitor si explicat, in acest caz, la Sub-clauza 50.2.

Supervizorul este responsabil de indeplinirea sarcinilor legale si contractuale trasate in




seama acestuia.

Totodata, Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca, in derularea contractului de
proiectare si executie se vor respecta prevederile Sub-Clauzei 50.2 din Conditiile Generale
de Contract exprimate in mod clar si fara echivoc de catre legiuitor in H.G. nr. 1/2018, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Intrebarea 26

In cuprinsul Anexei nr. 2 a HG nr. 1/2018, cu modificarile si completarile ulterioare,
legiuitorul a prezentat lista Sub-Clauzelor din Conditiile Generale aferente Contractelor
de Proiectare si Executie pentru care Autoritatile Contractante (Beneficiarii) pot elabora
Conditii Specifice (Speciale). Cu exceptia acestor posibilitati de amendare a Conditiilor
Generale, in alte cateva Sub-Clauze din Anexa nr. 2 a HG nr. 1/2018 legiutorul a facut
“trimiteri” la Acordul Contractual, oferind astfel Autoritatilor Contractante
(Beneficiarilor) posibilitatea de a explicita respectivele Sub-Clauze prin Acordul
Contractual (preponderent in ceea ce priveste stabilirea de termene si/ sau de valori).

Solicitarea: Intrucat niciuna din cele cinci Sub-Clauze ale Clauzei 27 din Conditiile
Generale de Contract nu a fost amendata sau completata prin Conditiile Speciale si
intrucat niciuna dintre aceste cinci Sub-Clauze nu face absolut nicio “trimitere” la
Acordul Contractual, va rugam sa indicati Ofertantilor care este temeiul legal in baza
caruia, in cuprinsul Art. 5.1 din proiectul Acordului Contractual, Autoritatea
Contractanta a stabilit ca pentru “Nerespectarea prevederilor Sub-clauzei 27.2”,
viitorului Antreprenor ii va fi aplicata o “Penalitate - 30.000 Lei/zi incepand cu a 3-a zi
de la data la care Supervizorul a transmis notificarea solicitind luarea de masuri de
asigurare a curdteniei pe Santier §i pand la data la care respectivele obligatii sunt
indeplinite de catre Antreprenor”.

Raspunsul 26

Autoritatea contractanta precizeaza faptul ca in cuprinsul H.G. nr. 1/2018, cu modificarile
si completarile ulterioare, legiuitorul a prevazut si un model de Acord Contractual. In
conformitate cu acest model de Acord contractual pe care legiuitorul I-a inclus in H.G. nr.
1/2018, autoritatile contractante au dreptul ca, pentru anumite obligatii din cadrul
contractului de lucrari neindeplinite/nerespectate de Antreprenor, sa aplice penalitati de
intarziere, in modelul din H.G. nr. 1/2018 fiind enumerate doar cateva Sub-clauze, cu titlu
de exemplu. Prin prevederea din modelul Acordului contractual pe care legiuitorul 1-a
inclus in H.G. nr. 1/2018, acesta a lasat la latitudinea autoritatilor contractante care sunt
obligatiile care pot fi penalizate (acestea nefiind restituite Antreprenorului_dupa
indeplinirea obligatiei) in caz de neindeplinire/nerespectare.

Pe cale de consecinta, in cuprinsul Art. 5.1 - Sub-clauza 50.3 din Acordul contractual,
Autoritatea contractanta a aplicat dreptul oferit de legiuitor.

Autoritatea Contractanta a stabilit, prin contract, faptul ca in cazul obligatiilor contractuale
neindeplinite cu impact major in indeplinirea obiectului contractului, in apararea
interesului public constituit de realizarea obiectivului de investitii, se impune perceperea
de penalitati sau penaltati de intarziere.

Penalitatile/Penalitatile de intarziere se aplica exclusiv in situatia in care viitorul
Antreprenor nu isi indeplineste obligatiile contractuale sau le indeplineste in mod
necorespunzator, astfel incat pentru un Antreprenor diligent valoarea penalitatilor nu
trebuie sa constituie un motiv de impovarare.

Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca, prin introducerea penalitatilor pentru
neindeplinirea anumitor obligatii contractuale principale de catre Antreprenor, doreste sa
se asigure de indeplinirea obiectului contractului. Situatia in care, Autoritatea contractanta
constata ca, urmare a neindeplinirii unor obligatii principale ale Antreprenorului in
mod culpabil, lucrarile sunt intarziate si nu pot fi finalizate in termenul initial stabilit in




documentatia de atribuire, inseamna ca masurile de preventie nu si-au atins obiectivul.
Astfel, prin aceste clauze contractuale, Autoritatea Contractanta monitorizeaza activitatea
Antreprenorului si aplica parghiile contractuale astfel incat obiectivul de investitii sa fie
realizat in termenele contractuale si la nivelul cantitativ si calitativ stabilit prin
documentatia de atribuire.

Insa, Autoritatea Contractanta a prevazut in cuprinsul clauzelor contractuale
activitati/atributii punctuale de o insemnatate ridicata, cu impact in implementarea
contractului, care, daca nu sunt respectate, atrag dupa ele penalitati/penalitati de intarziere.

Principiul proportionalitatii contractuale este respectat, luand in calcul dupa cum am
demonstrat mai sus, atat potentialele consecinte ale nerespectarii unor obligatii principale
ale Antreprenorului, cat si complexitatea si valoarea Contractului de proiectare si executie.

Amintim faptul ca potrivit doctrinei in materie, libertatea contractuala a persoanelor
publice prezinta particularitati in raport cu libertatea contractuala a persoanelor private.

Astfel, principala caracteristica a contractelor administrative (contractul de achizitie
publica fiind asimilat, potrivit legii, actului administrativ) este responsabilitatea Autoritatii
Contractante, in calitate de purtatoare a prerogativelor de putere publica de a stabili
clauzele contractuale si impune sanctiuni astfel incat interesul public care reprezinta
fundamentul incheierii si executarii contractului sa fie atins, Prin urmare, stabilirea unor
cuantumuri inferioare ale penalitatilor in cauza ar genera riscul nerealizarii interesului
public presupus de realizarea obiectivului de investitii de interes national in mod
corespunzator si cu respectarea termenelor contractuale, prin ducerea in derizoriu a
parghiilor contractuale aflate la dispozitia Autoritatii Contractante pentru constrangerea
Antreprenorului la indeplinirea conforma a propriilor obligatii.

Totodata, avand in vedere ca penalitatile se afla in stransa legatura de culpa partilor si sunt
aplicate numai in situatia in care Antreprenorul nu isi indeplineste obligatiile in termenele
si conditiile contractuale, cuantumul acestora nu ar trebui sa reprezinte o ingrijorare
pentru orice operator economic care urmareste indeplinirea contractului conform
principiului bunei-credinte.

Prin aceste penalitati/penalitati de intarziere, Autoritatea Contractanta nu doreste sa
impovareze viitorul Antreprenor, ci urmareste doar ca obiectul contractului sa fie indeplinit
la standardele tehnice si in conditiile prevazute in Documentatia de atribuire.

Referitor la penalitatile percepute in cadrul subclauzei 50.3, Autoritatea Contractanta
mentioneaza faptul ca prevederea penalitatii in discutie este motivata de garantiile necesare
Autoritatii Contractante pentru realizarea cu celeritate a acestui obiectiv de investitie de
importanta majora. Totodata, avand in vedere ca penalitatile se afla in stransa legatura de
culpa partilor si sunt aplicate numai in situatia in care Contractantul nu isi indeplineste
obligatiile in termenele si conditiile contractuale, cuantumul acestora nu ar trebui sa
reprezinte o ingrijorare pentru orice operator economic care urmareste indeplinirea
contractului conform principiului bunei-credinte.

Autoritatea Contractanta se afla in imposibilitatea de a percepe penalitati mai mici decat
cele prevazute in Acordul Contractual intrucat, raportat la valoarea contractului, aceasta
penalizare ar deveni derizorie, nemaiavand finalitatea avuta in vedere de catre legiuitor.

Totodata, a se vedea si ordinea de prioritate a documentelor in cadrul unui contract de
achizitie publica — clauza 3 Ordinea de precedent a documentelor contractuale, unde
prevederile Acordului contractual primeaza fata de Conditiile Generale de Contract iar in
caz de discrepante intre documente prevederile documentului prioritar vor prevala.




Avand in vedere cele de mai sus, Autoritatea Contractanta pastreaza nemodificate
prevederile modelului de Acordul Contractual.

Intrebarea 27

In cuprinsul Anexei nr. 2 a HG nr. 1/2018, cu modificarile si completarile ulterioare,
legiutorul a prezentat lista Sub-Clauzelor din Conditiile Generale aferente Contractelor
de Proiectare si Executie pentru care Autoritatile Contractante (Beneficiarii) pot elabora
Conditii Specifice (Speciale). Cu exceptia acestor posibilitati de amendare a Conditiilor
Generale, in alte cateva Sub-Clauze din Anexa nr. 2 a HG nr. 1/2018 legiutorul a facut
“trimiteri” la Acordul Contractual, oferind astfel Autoritatilor Contractante
(Beneficiarilor) posibilitatea de a explicita respectivele Sub-Clauze prin Acordul
Contractual (preponderent in ceea ce priveste stabilirea de termene si/ sau de valori).

Solicitarea: Intrucat niciuna din cele cinci Sub-Clauze ale Clauzei 27 din Conditiile
Generale de Contract nu a fost amendata sau completata prin Conditiile Speciale si
intrucat niciuna dintre aceste cinci Sub-Clauze nu face absolut nicio “trimitere” la
Acordul Contractual, va rugam sa indicati Ofertantilor care este temeiul legal in baza
caruia, in cuprinsul Art. 5.1 din proiectul Acordului Contractual, Autoritatea
Contractanta a stabilit ca pentru “Nerespectarea prevederilor Sub-clauzei 27.37,
viitorului Antreprenor ii va fi aplicata o “Penalitate - 50.000 Lei/zi incepand cu a 3-a zi
de la data la care Supervizorul a transmis notificarea solicitand luarea de mdasuri de
asigurare a curdteniei pe Santier si pinda la data la care respectivele obligatii sunt
indeplinite de catre Antreprenor”.

Raspunsul 27

A se vedea Raspunsul 26 din prezenta Clarificare.

Intrebarea 28

In Acordul Contractual, la art. 5.1 — CLAUZA 50 - Plati — sub-clauza 50.3 Valori pentru
obligatii neindeplinite sau nerespectate de catre Antreprenor, ati precizat urmatoarele:
“Inlocuirea Personalului cheie al Antreprenorului, exceptand situatiile prevazute la
Sub-clauza 14.3 si 14.4 din Conditiile Generale de Contract. Penalitate pentru fiecare
persoana inlocuita - 50.000 Lei/eveniment si, suplimentar, daca este cazul, 2.000 Lei/zi
de intarziere incepand cu a 31- a zi de la data la care este necesara inlocuirea oricaruia
dintre membrii personalului cheie si pana la data transmiterii catre Beneficiar a unui
nou personal cheie propus de Antreprenor care sa indeplineasca criteriile de calificare
prevazute in cadrul Documentatiei de atribuire (daca este cazul) sau care sa obtina cel
putin acelasi punctaj ca personalul propus in oferta (daca este cazul)”.

Potrivit sub-clauzelor 14.3 si 14.4 din Conditiile Generale de Contract, situatiile in care
poate surveni inlocuirea personalului-cheie sunt: cele in care Supervizorul solicita
inlocuirea din motive intemeiate (implicand 0 gama extrem de variata de scenarii) SAU
atunci cand inlocuirea este necesara din motive independente de Antreprenor (ex.
demisie din cadrul societatii/ asocierii/ boala, deces, etc.).

De asemenea, referitor la modalitatea de calculare a penalitatii de intarziere (incepand
cu a 31- a zi de la data la care este necesara inlocuirea oricaruia dintre membrii
personalului cheie si pana la data transmiterii catre Beneficiar a unui nou personal
cheie [...]) si termenele de transmitere a propunerilor de inlocuire si a documentelor
justificative aferente, punem in vederea Autoritatii Contractante urmatoarele paragrafe
din Cerintele Beneficiarului in relatie cu care este stabilita penalitatea sus invocata:

“13.10 In aceste situatii, Antreprenorul are obligatia ca in termenii prevazuti in Acordul
Contractual de la data producerii evenimentului sa solicite concomitent Supervizorului
si Beneficiarului aprobarea inlocuirii oricaruia dintre membrii personalului cheie
pentru pozitia asumata in Contract, transmitand totodata toate documentele precizate in
paragraful anterior.




13.11 Supervizorul va aproba sau va respinge personalul inlocuitor propus si va informa
cu privire la respingere sau va supune aprobarii Beneficiarului personalul inlocuitor
propus, in termen de maxim 5 zile de la data primirii din partea Antreprenorului a
solicitarii de inlocuire a personalului cheie. Beneficiarul are dreptul de a aproba sau de
a respinge motivat personalul inlocuitor propus si va comunica Supervizorului
hotararea sa in termenul prevazut in Acordul Contractual, de la data primirii deciziei
Supervizorului cu privire la acesta.

13.12 Daca Beneficiarul respinge personalul inlocuitor propus de catre Antreprenor,
Beneficiarul va fi indreptatit, iar Antreprenorul va fi obligat la plata unor penalitati in
cuantum conform Acord Contractual care vor curge incepand conform Acord
Contractual de la data producerii evenimentului si pana la data comunicarii aprobarii
de catre Beneficiar a unui nou personal cheie propus de Antreprenor.

13.13 In situatia in care Antreprenorul transmite Beneficiarului solicitarea sa cu privire
la noul personal cheie in termen de 20 zile de la data producerii evenimentului, iar
Beneficiarul intarzie aprobarea/respingerea personalului inlocuitor propus peste
termenele prevazute mai sus, penalitatea corespunzatoare zilelor de intarziere cauzate
de Beneficiar va fi scazuta din penalitatea ce va fi aplicata Antreprenorului conform
paragrafului anterior.”

Solicitarea: 1. Avand in vedere modalitatea de formulare a clauzei de penalizare din
Acordul Contractual, si anume “Inlocuirea Personalului cheie al Antreprenorului,
exceptand situatiile prevazute la Sub-clauza 14.3 si 14.4 din Conditiile Generale de
Contract”, va rugam sa clarificati care sunt acele situatii care nu intra sub incidenta
clauzelor 14.3 si 14.4 si pentru care se vor aplica penalitatile sus enuntate.

2. Va rugam sa precizati, clar si fara echivoc, care sunt termenele invocate in art. 13.10-
13.13 din Cerintele Beneficiarului si nespecificate in Acordul Contractual, precum si sa
asigurati corelarea acestor termene cu cel de la care Beneficiarul este indreptatit sa
aplice penalitati de intarziere!

Raspunsul 28

Cu privire la Solicitarea 1 formulata de operatorul economic Autoritatea contractanta
precizeaza urmatoarele:

Sub-clauza 14.3 din Anexa nr. 2 la HG nr. 1/2018:

,,14.3 Antreprenorul va asigura personalul-cheie conform p ropunerii sale din Oferta.
Personalul-cheie este personalul in privinta caruia au existat cerinte minime stabilite in
documentatia de atribuire a Contractului. Reprezentantul Antreprenorului si personalul-
cheie al Antreprenorului vor fi mentinuti pe toata durata proiectarii si executiei Lucrarilor,
cu exceptia situatiilor in care Supervizorul solicita inlocuirea din motive intemeiate sau
atunci cdnd este necesara inlocuirea din alte motive independente de Antreprenor (ex.
demisie din cadrul societatii/asocierii, boala, deces, etc.).”

instituie regula conform careia Reprezentantul Antreprenorului si personalul-cheie
al Antreprenorului vor fi mentinuti pe toata durata proiectarii si executiei Lucrarilor.

Tot in cadrul sub-clauzei 14.3 sunt prevazute si exceptiile de la aceasta regula, respectiv ca
Reprezentantul Antreprenorului si personalul cheie al acestuia pot fi inlocuiti in situatiile
in care:

- fie Supervizorul solicita nlocuirea din motive intemeiate sau
- atunci cand este necesara inlocuirea din alte motive independente de
Antreprenor (ex. demisie din cadrul societatii/asocierii, boala, deces, etc.)




Totodata, in cadrul sub-clauzei 14.3 este definit personalul-cheie ca fiind personalul in
privinta caruia au existat cerinte minime stabilite in documentatia de atribuire a
Contractului.

Pentru exemplificare, mentionam prevederile Sectiunii 11.2.5 Criterii de atribuire din
Instructiunile catre Ofertanti (Fisa de date) in care sunt definiti factorii de evaluare si
descrierea acestora, printre altele fiind definiti membrii personalului cheie, respectiv:
Managerul de Proiect, Seful Echipei de Proiectare, Inginerul Proiectant de Poduri si
Inginerul Proiectant de Drumuri.

In cuprinsul prevederilor 6.1. Cerinte privind personalul implicat din Cerintele
Beneficiarului este definit personalul cheie de proiectare (in cadrul Cap. 6.1.4.2), format
din Seful Echipei de Proiectare, Inginer Proiectant Poduri, Inginer Proiectant de Drumuri,
Inginer Consolidari, Specialist Geotehnica si Fundatii, precum si personalul cheie de
executie (in cadrul Cap. 6.1.4.3) format din Responsabil Tehnic cu Executia, Inginer
Asigurarea Calitatii, Sef de Santier, Specialist in Domeniul Protectiei Mediului, Topograf.

In continuare, in cadrul sub-clauzei 14.4 din Anexa nr. 2 la HG nr. 1/2018:

,,14.4 Orice inlocuire a personalului-cheie se va face cu personal cu calificare si
experienta cel putin echivalente cu cele (daca exista) stabilite in documentatia de atribuire,
cu consimtamantul prealabil al Beneficiarului. In cazul in care un membru al personalului-
cheie a fost evaluat in cadrul criteriului de atribuire, Antreprenorul va propune un
inlocuitor care sa obtina cel putin acelasi punctaj ca urmare a aplicarii factorilor de
atribuire.

Antreprenorul va transmite Beneficiarului toate documentele necesare pentru a verifica
indeplinirea criteriilor de calificare/selectie stabilite si/sau a calcula punctajul aferent
factorilor de evaluare, pentru orice inlocuire a personalului-cheie.”

sunt instituite un set de requli ce trebuie respectate de catre Antreprenor in situatia
inlocuirii personalului-cheie, respectiv:

- personalul propus pentru inlocuire trebuie sa detina calificare si experienta cel putin
echivalente cu cele stabilite in documentatia de atribuire;

- daca personalul propus pentru inlocuire a fost si factor de evaluare, Antreprenorul
trebuie sa propuna un inlocuitor care sa obtina cel putin acelasi punctaj ca urmare a aplicarii
factorilor de evaluare prevazuti in cadrul documentatiei de atribuire;

- Antreprenorul sa transmita Beneficiarului toate documentele necesare pentru a
verifica indeplinirea criteriilor de calificare/selectie stabilite si/sau a calcula punctajul
aferent factorilor de evaluare, pentru orice Tnlocuire a personalului-cheie;

- trebuie sa fie obtinut consimtamantul prealabil al Beneficiarului privitor la
inlocuirea propusa a personalului-cheie;

Avand in vedere aspectele care se desprind din analiza sub-clauzelor 14.3 si respectiv 14.4,
rezulta faptul ca penalitatea prevazuta la art. 5.1, sub-clauza 14.3, punctul 5 din Acordul
Contractual se aplica atunci cand Antreprenorul:

- fie incalca regula instituita de sub-clauza 50.3 si nu mentine reprezentantul
Antreprenorului in alte situatii decat cele instituite ca exceptii in cadrul aceleiasi sub-
clauze;




fie, cu ocazia inlocuirii personalului, nu_respecta conditionalitatiile si rigorile
instituite prin_intermediul sub-clauzei 14.4 referitoare la personalul-cheie propus sa
inlocuiasca expertii initiali;

Raportat la complexitatea si anvergura viitorului Contract de proiectare si executie,
precizam faptul ca Autoritatea Contractanta se afla in imposibilitatea ca la acest moment
al procedurii de achizitie sa enumere exhaustiv toate situatiile care pot aparea in cadrul
implementarii si derularii Contractului.

Cu privire la Solicitarea 2 formulata de operatorul economic, Autoritatea contractanta
precizeaza faptul ca in cuprinsul H.G. nr. 1/2018, cu modificarile si completarile ulterioare,
legiuitorul a prevazut si un model de Acord Contractual. In conformitate cu acest model de
Acord contractual pe care legiuitorul I-a inclus in H.G. nr. 1/2018, autoritatile contractante
au dreptul ca, pentru anumite obligatii din cadrul contractului de lucrari
neindeplinite/nerespectate de Antreprenor, sa aplice penalitati de intarziere, in modelul din
H.G. nr. 1/2018 fiind enumerate doar cateva Sub-clauze, cu titlu de exemplu. Prin
prevederea din modelul Acordului contractual pe care legiuitorul I-a inclus in H.G. nr.
1/2018, acesta a lasat la latitudinea autoritatilor contractante care sunt obligatiile care pot
fi penalizate in caz de neindeplinire/nerespectare.

Pe cale de consecinta, in cuprinsul Art. 5.1 - Sub-clauza 50.3 din Acordul contractual,
Autoritatea contractanta a aplicat dreptul oferit de legiuitor.

Pentru claritate, Autoritatea Contractanta modifica prevederile pct. 13.10 si 13.11 din
Cerintele Beneficiarului dupa cum urmeaza:

,,13.10. In aceste situatii, Antreprenorul are obligatia ca_imediat dupa data producerii
evenimentului sa solicite concomitent Supervizorului si Beneficiarului aprobarea inlocuirii
oricaruia dintre membrii personalului cheie pentru pozitia asumata in Contract,
transmitand totodata toate documentele precizate in paragraful anterior.”

,,13.11. Supervizorul va aproba sau va respinge personalul inlocuitor propus si va informa
cu privire la respingere sau va supune aprobarii Beneficiarului personalul inlocuitor
propus, in termen de maxim 5 zile de la data primirii din partea Antreprenorului a
solicitarii de inlocuire a personalului cheie. Beneficiarul are dreptul de a aproba sau de a
respinge motivat personalul inlocuitor propus si va comunica Supervizorului hotararea sa
in_termen de 5 zile lucratoare de la data primirii deciziei Supervizorului cu privire la
acesta.”

Intrebarea 29

In Acordul Contractual, la art. 5.1 — Clauza 8 - Furnizarea Documentelor
Beneficiarului- sub-clauza 8.4 este indicata o perioada de “90 de zile de la Data de
Incepere a Activitatii de Proiectare pentru notificarea Supervizorului cu privire la orice
eroare, greseala sau alta neconcordanta identificata in Cerintele Beneficiarului sau in
reperele topografice sau sistemele de referinta.”

Totodata, in Cerintele Beneficiarului, cap. 12.39 Puncte de referinta, la pct. 12.39.5 alin.
(2) lit. b) ati definit Punctul de referinta nr. 2 dupa cum urmeaza:

(b) Punctul de referinta nr. 2 - Realizare in 90 de zile de la Data de Incepere a Activitatii
de Proiectare, asa cum este aceasta mentionata in Ordinul Administrativ de Incepere a
Activitatii de Proiectare, si presupune indeplinirea urmatorilor indicatori:

- Indicatorii definiti la Punctul de referinta nr. 1 sunt realizati;




- studiile de teren: studii geotehnice, studii geologice, hidrogeologice, hidrologice,
topografice si de stabilitate ale terenului pe care se amplaseaza obiectivul de investitie
sunt finalizate;

- investigatiile de diagnostic arheologic intruziv pentru zonele cu potential
arheologic sunt finalizate;

- identificarea siturilor arheologice si a zonelor cu potential arheologic este
finalizata;

- programul de cercetari arheologice preventive in vederea descarcarii de sarcina
arheologica pentru zonele delimitate ca situri arheologice este stabilit;

- identificarea utilitatilor este finalizata;

- identificarea tuturor erorilor, greselilor sau neconcordantelor in Cerintele
Beneficiarului sau in reperele topografice sau sistemele de referinta este finalizata si
notificata Supervizorului;

- Programul de Executie detaliat al intregului contract (Graficul Gantt impreuna
cu Raportul Descriptiv, metodologia de lucru si resursele) in care activitatile si resursele
aferente executiei Lucrarilor vor fi prezentate la un nivel de detaliu adaptat, precum si,
daca este cazul, Programul de Executie completat si/sau corectat, este/sunt acceptate de
catre Supervizor, devenind astfel Programul de Referinta.

- identificarea suprefetelor suplimentare de teren (daca este cazul) care vor fi
supuse exproprierii este finalizata;

- demararea serviciilor de expropriere pentru suprafetele suplimentare (conform
Cerintelor Beneficiarului) este initiata.

- documentatiile pentru obtinerea de avize/acorduri/autorizatii sunt elaborate si
transmise in vederea obtinerii avizelor/acordurilor/autorizatiilor (inclusiv pentru gropile
de imprumut);

Avand in vedere ca identificarea oricaror erori, greseli sau neconcordante in Cerintele
Beneficiarului sau in reperele topografice sau sistemele de referinta (cu atat mai mult a
tuturor acestor erori) este conditionata de finalizarea studiilor de teren solicitate de
Beneficiar (in categoria acestora intrand, in fapt, si investigatiile de diagnostic
arheologic intruziv) si de verificarea tuturor informatiilor din documentele
Beneficiarului prin raportare la situatia reala din teren, reiese, coroborand informatiile
de mai sus, ca Antreprenorul este obligat sa finalizeze studiile de teren (inclusiv
cercetarea arheologica), precum si identificarea tuturor utilitatilor intr-un termen chiar
mai scurt de 90 de zile, astfel incat sa poata prelucra informatia si, daca este cazul, sa
identifice erorile, greselile sau neconcordantele din Cerintele Beneficiarului si sa le
notifice Supervizorului cu respectarea termenului de 90 de zile de la Data de Incepere a
Activitatii de Proiectare stabilita de dumneavoastra in Acordul Contractual.

Asadar, cel putin pentru acele activitati care tin de studii si investigatii de teren,
arheologie si utilitati, termenul maximal de finalizare de 90 de zile de la Data de Incepere
a Activitatii de Proiectare prevazut pentru punctul de referinta nr. 2 nu este aplicabil si
produce confuzie.

Dat fiind rolul Punctelor de referinta de instrumente de control a conformitatii evolutiei
Lucrarilor cu Programul de Executie/ Referinta al Antreprenorului, revine Autoritatii
Contractante obligatia de a se asigura ca aceste puncte de referinta sunt corect definite




din perspectiva indicatorilor constitutivi si, totodata, ca alocarea de timp pentru fiecare
dintre punctele de referinta si/sau indicatorii constitutivi este corecta si adecvata prin
raportare la complexitatea activitatilor solicitate.

Solicitarea: Va rugam sa precizati in mod clar si fara echivoc daca, in ciuda faptului
ca punctul de Referinta nr. 2 trebuie realizat in termen de 90 de zile de la Data de
Incepere a Activitatii de Proiectare, majoritatea indicatorilor din acest punct de referinta
vor trebui finalizati, in fapt, IN TERMENE MULT MAI SCURTE, asa cum am aratat
mai sus, caz in care, pentru a asigura o informare clara si completa a tuturor
operatorilor economici interesati si pentru ofertarea pe baze comparabile, va rugam sa
mentionati in mod explicit care sunt aceste termene si sa va asigurati ca acestea sunt
suficiente si adecvate pentru indeplinirea obligatiilor de catre Antreprenor.

Intemeiem aceasta solicitare si pe urmatoarea prevedere a Cerintelor Beneficiarului din
cap. 12.39 Puncte de referinta: “In cazul in care Antreprenorul nu reuseste sa atinga
vreun punct de referinta (1 - 5) la termenul stabilit (luand in considerare si revizuirile
efectuate) sau nu reuseste sa indeplineasca vreun indicator din cadrul punctului de
referinta (1 - 5) LA TERMENUL STABILIT, sau daca Antreprenorul inregistreaza
intarzieri in atingerea unuia dintre punctele de referinta nr. 1, 2, 3, 4 sau 5 sau
INREGISTREAZA INTARZIERI in indeplinirea unuia dintre indicatorii din cadrul
punctelor de referinta (1 - 5), Supervizorul va fi indreptatit sa retina din fiecare Certificat
de Plata 10% din totalul sumelor aferente punctelor (a) si (b) din Sub- clauza 50.1
[Situatia de Lucraril.”, care obliga Autoritatea Contractanta si la precizarea concreta si
transparenta a termenelor alocate fiecarui indicator din cadrul punctelor de referinta,
nu doar la aplicarea masurilor punitive pentru nerespectarea acestor termene
(neidentificate) care au impact direct asupra fluxului de numerar al Antreprenorului.

Precizam in acest context si faptul ca, desi intelegem riscurile Antreprenorului asociate
tipului de contract de proiectare si executie, acestea nu includ si asumarea erorilor,
deficientelor si CARACTERULUI INCOMPLET ale Cerintelor Beneficiarului si/ sau
ale Documentelor Beneficiarului.

Raspunsul 29

Fata de cele afirmate de operatorul economic in cuprinsul solicitarii de clarificare conform
carora ,,desi intelegem riscurile Antreprenorului asociate tipului de contract de proiectare
si executie, dar acestea nu includ si asumarea erorilor, deficientelor si CARACTERULUI
INCOMPLET ale Cerintelor Beneficiarului si/ sau ale Documentelor Beneficiarului”,
Autoritatea Contractanta subliniaza faptul nu solicita niciunui operator economic /
Antreprenor sa isi asume erori sau deficiente ale Cerintelor Beneficiarului, indicand in
acest sens, in cadrul Art. 5.1 - Sub-clauza 8.4 din Acordul Contractual, termenul de 90 de
zile de la Data de Incepere a Activitatii de Proiectare, pentru ca Antreprenorul sa notifice
Supervizorului “orice eroare, greseala sau alta neconcordanta identificata in Cerintele
Beneficiarului sau in reperele topografice sau sistemele de referinta”, termen inclus in cele
90 de zile aferente Punctului de referinta nr. 2.

Sub-clauza 8.4 stipuleaza clar ca Autoritatile Contractante pot sa prevada propriile termene
in cadrul Acordului Contractual, pentru studierea Cerintelor Beneficiarului:

Tn termen de 90 de zile de la Data de Tncepere (cu exceptia cazului in care un alt termen
este prevazut in_Acordul Contractual), Antreprenorul va notifica Supervizorul cu privire
la orice eroare, greseala sau alta neconcordanta identificata in Cerintele Beneficiarului

sau in aceste repere sau sisteme de referinta.
Conform Acordului Contractual publicat in cadrul documentatiei de atribuire:




90 de zile de la Data de Incepere a Activitatii de

Perioada de Proiectare

8.4 studiere a | pentru notificarea Supervizorului cu privire la
Cerintelor orice eroare, greseala sau alta neconcordanta
Beneficiarului identificata in Cerintele Beneficiarului sau in

reperele topografice sau sistemele de referinta.

De asemenea, precizam faptul ca ca termenul prevazut in cadrul sub-clauzei 8.4 din cadrul
Art. 5.1. din Acordul Contractual este in concordanta cu prevederile Cerintelor
Beneficiarului, cap. 4.2.3:

,4.2.3 In termen de 90 de zile de la Data de Incepere a Activitatii de Proiectare,
Antreprenorul va notifica Supervizorul cu privire la orice eroare, greseala sau alta
neconcordanta identificata in Cerintele Beneficiarului sau in reperele topografice sau in
sistemele de referinta, insotite de propuneri de solutionare/remediere. Supervizorul va
analiza si daca este cazul, va aproba aceste aspecte, precum si propunerile de
solutionare/remediere astfel incat acestea sa poata fi implementate pe parcursul elaborarii
Proiectului Tehnic de Executie, cu incadrarea in Pretul Contractului..”

Avand in vedere ca in cadrul Documentatiei de Atribuire a fost publicata toata
documentatia tehnica relevanta detinuta de Beneficiar pentru realizarea Proiectului
(Studiul de Fezabilitate), astfel incat orice operator economic are posibilitatea sa analizeze,
in detaliu, inca de la acest moment, toate aspectele de natura tehnica si sa sesizeze, totodata,
ca urmare a acestei analize si a vizitei in Santier, eventualele erori/ greseli/ neconcorante
inca din procesul de elaborare a ofertei si oricum anterior realizarii documentatiei de
proiectare, Autoritatea Contractanta considera ca perioada acordata, de 90 de zile de la
Data de Incepere, este suficienta si adecvata, cu atat mai mult cu cat aplicarea sub-clauzei
8.4 din Conditiile Generale de Contract nu inlatura dreptul Antreprenorului prevazut la
sub-clauza 8.5 din Conditiile Generale de Contract, in conditiile expres stipulate in
cuprinsul acestei clauze:

,,8.5 Daca Antreprenorul inregistreaza intarzieri si/sau se produc costuri suplimentare ca
urmare a unei erori in Cerintele Beneficiarului, iar un antreprenor diligent, avand in
vedere perioada aferenta, nu ar fi descoperit eroarea atunci cand a studiat Cerintele
Beneficiarului potrivit prevederilor subclauzei 8.4, Antreprenorul va fi indreptatit, cu
conditia respectarii prevederilor clauzei 69a [Revendicarile Antreprenorului], la: (a)
prelungirea Duratei de Executie pentru intdrziere potrivit prevederilor clauzei 35
[Prelungirea Duratei de Executie], daca terminarea Lucrarilor este sau va fi intarziata, §i
(b) plata Costurilor suplimentare, potrivit prevederilor clauzei 55 [Costuri suplimentare],
la care se adauga un profit de 2% din aceste Costuri (sau cota de profit declarata explicit
de catre Antreprenor in Ofertd, daca aceasta este mai mica de 2%).”

Referitor la termenele de indeplinire a tuturor indicatorilor aferenti Punctului de referinta
nr. 2, Autoritatea contractanta precizeaza faptul ca in cadrul acestuia se regasesc mai multi
indicatori care trebuie indepliniti in termenul de 90 de zile (si_nu_doar studierea
Cerintelor Beneficiarului si/sau studiile de teren), acesta fiind un termen maximal, si
care reprezinta activitati distincte (in general interdependente) cu un termen diferit de cel
prevazut in cadrul Sub-clauzei 8.4 din cadrul Art. 5.1. din Acordul Contractual, care se
refera la Perioada de studiere a Cerintelor Beneficiarului si notificarea Supervizorului cu
privire la orice eroare, greseala sau alta neconcordanta identificata in Cerintele
Beneficiarului sau in reperele topografice sau sistemele de referinta.




Prin urmare, Autoritatea Contractanta mentine prevederile documentatiei de
atribuire, astfel cum au fost aduse la cunostinta operatorilor economici interesati de
participarea la prezenta procedura inca de la momentul publicarii Anuntului de
Participare.

Precizam faptul ca prin niciun document care alcatuieste documentatia de atribuire,
Autoritatea Contractanta nu a solicitat operatorilor economici sa isi asume ,,erorile”,
wdeficientele” sau ,,CARACTERUL INCOMPLET?” al Cerintelor Beneficiarului si/ sau
ale Documentelor Beneficiarului.

Intrebarea 30

Va supunem atentiei prevederile cap. 12.39 Puncte de referinta din Cerintele
Beneficiarului, precum si Sub-Clauza 36.3 din Conditiile Generale de Contract, din
analiza carora reiese ca desi Conditiile Generale de Contract prevad obligatia
Antreprenorului de a respecta termenele de realizare a Punctelor de Referinta stabilite
de Beneficiar (nicidecum a termenelor de realizare a unor indicatori ce compun
Punctele de Referinta), prin Cerintele Beneficiarului sunt modificate dispozitiile sub-
clauzei 36.3 din Conditiile Generale de Contract, Antreprenorul devenind obligat sa se
conformeze si unor termene intermediare partial definite sau nedefinite aferente
indicatorilor specifici fiecarui punct de referinta.

Mai mult decat atat, masura retinerii din fiecare Certificat de Plata a procentului de 10%
din totalul sumelor aferente punctelor (a) si (b) din Sub-clauza 50.1 [Situatia de Lucrari]
se aplica, potrivit Cerintelor Beneficiarului, nu doar pentru situatia in care
Antreprenorul nu reuseste, in mod nejustificat, sd atinga vreun punct de referinta la
termenul stabilit, (conform sub-clauzei 36.6 din Conditiile Generale de Contract), ci si
pentru situatia in care Antreprenorul nu reuseste sa indeplineasca vreun indicator din
cadrul punctelor de referinta la termenul stabilit sau daca Antreprenorul inregistreaza
intarzieri in indeplinirea unuia dintre acesti indicatori (aspect care excede sub-clauzei
36.6 din Conditiile Generale de Contract).

Astfel, chiar daca intarzierea in indeplinirea unuia sau mai multor indicatori NU va
conduce la neatingerea punctului de referinta corespondent sau la depasirea termenului
de realizare a acestui punct de referinta, Antreprenorul va fi oricum “sanctionat” prin
retinerea abuziva a unor sume la care acesta este indreptatit, sume care nu vor fi
restituite decat in primul Certificat Interimar de Plata emis dupa data Receptiei la
Terminarea Lucrarilor (1?!) astfel cum reiese din Cerintele Beneficiarului si fara niciun
corespondent in prevederile Conditiilor Generale de Contract.

Reamintim in acest context ca masura retinerii procentului de 10% din totalul sumelor
aferente punctelor (a) si (b) din subclauza 50.1 [Situatia de Lucrari] se aplica, potrivit
sub-clauzei 36.3 din Conditiile Generale de Contract, exclusiv pentru situatia in care
Antreprenorul nu reuseste, in mod nejustificat, sa atinga vreun punct de referinta la
termenul stabilit, iar sumele astfel retinute vor fi restituite prin Certificatul de Plata
aferent lunii in care punctul de referinta este atins.

Solicitarea: Cunoscut fiind faptul ca singurele exceptii, amendamente sau completari
la Conditiile Generale ale Contractului pot fi aduse doar prin Conditiile Specifice de
Contract, astfel cum reiese fara putinta de tagada din Anexa nr. 2 la HG 1/2018, cu
modificarile si completarile ulterioare, si asa cum insasi Autoritatea Contractanta a
accentuat in numeroase ocazii,

retinand ca prevederile clauzei 36 [Intarzieri] nu pot face si nici nu fac obiectul vreunui
amendament prin Conditiile Specifice de Contract,




vazand faptul ca inclusiv in Acordul Contractual (art. 5.1 — Clauza 36 [Intarzieri] — Sub-
clauza 36.3) nu se face nicio mentiune cu privire la neindeplinirea sau indeplinirea cu
intarziere a indicatorilor din cadrul Punctelor de Referinta, ci doar la incapacitatea
Antreprenorului de a atinge la termenul stabilit oricare dintre punctele de referinta (1-
8),

va rugam sa adoptati masurile de remediere care se impun pentru a restabili legalitatea
cerintelor Autoritatii Contractante din cuprinsul Cerintelor Beneficiarului cu privire la
punctele de referinta, respectiv sa eliminati orice cerinta/ prevedere/ specificatie
contrara Conditiilor Generale de Contract.

Raspunsul 30

Rolul punctelor de referinta este acela de a asigura Beneficiarul ca Antreprenorul isi va
respecta propriul Grafic Gantt propus de acesta si acceptat de Beneficiar si Supervizor, in
corelare cu termenele contractuale asumate si cu durata activitatii de proiectare si cu durata
de executie a lucrarilor.

Autoritatea contractanta precizeaza faptul ca mentine paragraful din Capitolul 12.39
Puncte de Referinta din Cerintele Beneficiarului respectiv:
“[...] In cazul in care Antreprenorul reuseste sa finalizeze Lucrarile cu incadrarea in
Durata de Executie, retinerile aplicate in conformitate cu prevederile prezentei
subclauze vor fi restituite Antreprenorului in primul Certificat Interimar de Plata emis
dupa data Receptiei la Terminarea Lucrarilor. [...] ",
intrucat acesta se refera la momentul finalizarii lucrarilor, in integralitate, in cadrul Duratei
de Executie, iar atingerea unui indicator nu garanteaza recuperarea celorlalte intarzieri
in urmatoarele puncte de referinta, mai ales in conditiile in care activitatile cuprinse
in cadrul acestora se regasesc pe drumul critic al proiectului si fiind interdependenti.

Mentionam ca pct. 12.39 din Cerintele Beneficiarului trateaza doar situatia de finalizare
sau nefinalizare a Lucrarilor in Durata de executie, perioada efectiva a Duratei de executie
cuantificandu-se in mod concret numai dupa Receptia la Terminarea Lucrarilor.

Totodata, mentionam si faptul ca Autoritatea Contractanta a respectat prevederile
Conditiilor Generale de Contract, prin care se specifica in mod explicit ca definirea
Punctelor de referinta si a termenelor de realizare ale acestora se stabilesc prin Cerintele
Beneficiarului si nu prin clauze contractuale.

In conditiile in care Antreprenorul recupereaza intarzierile provenite din neindeplinirea
Punctelor de referinta anterioare, fara a fi afectata Durata de executie sau fara a fi
cuantificata de catre Beneficiar o intarziere care sa afecteze in final Durata de executie,
Beneficiarul va aplica prevederile Conditiilor Generale de Contract, iar suma retinuta va fi
integrata in Certificatul de Plata aferent lunii in care Punctul de referinta va fi atins.

In conditiile in care nu se realizeaza un indicator din cadrul Punctelor de referinta, in fond
nu se realizeaza Punctul de referinta in integralitate. Prin urmare, in opinia Beneficiarului,
situatia este identica cu cea in care nu s-ar fi realizat Punctul de referinta in integralitatea
sa.

Pentru a mai domoli fanaticismul interpretativ al operatorului economic Autoritatea
Contractanta ar avea posibilitatea sa stabileasca cate un punct de referinta distinct pentru
fiecare subactivitate prevazuta la cap. 12.39.5 din Cerintele Beneficiarului si sa stabileasca
termene stricte pentru toate acestea (cu retinerile aferente in cazul depasirii lor) in locul
variantei actuale de tratare generala a unui cumul de actiuni subsecvente, insa consideram
ca nu ar fi tocmai in interesul asigurarii echilibrului contractual si strict necesar finalitatii




realizarii obiectivului de investitii, motiv pentru care prevederile Cerintelor Beneficiarului
se mentin, considerand ca sunt echitabile.

Intrebarea 31

In Cerintele Beneficiarului, pct. 4.2.3 se precizeaza urmatoarele: “In termen de 90 de
zile de la Data de Incepere a Activitatii de Proiectare, Antreprenorul va notifica
Supervizorul cu privire la orice eroare, greseala sau alta neconcordanta identificata in
Cerintele Beneficiarului sau in reperele topografice sau in sistemele de referinta, insotite
de propuneri de solutionare/ remediere. Supervizorul va analiza si, daca este cazul, va
aproba aceste aspecte, precum si propunerile de solutionare/ remediere astfel incat
acestea sa poata fi implementate pe parcursul elaborarii Proiectului Tehnic de Executie,
cu incadrarea in Pretul Contractului.”

Solicitarea: Va rugam sa confirmati ca Beneficiarul va aplica pct. 4.2.3 din Cerintele
Beneficiarului cu respectarea sub-clauzei 8.4 si 8.5 din Conditiile Generale de Contract,
urmand ca Supervizorul sa analizeze propunerile Antreprenorului prin prisma clauzei
37 [Madificari] din Conditiile Generale de Contract si sa Decida in consecinta daca
Antreprenorul este sau nu indreptatit la prelungirea Duratei Contractului si/sau la plata
unor costuri suplimentare la care se adauga un profit de 2% din aceste Costuri (sau cota
declarata in oferta de Antreprenor).

Totodata, va rugam sa revizuiti in consecinta prevederile pct. 4.2.3 din Cerintele
Beneficiarului.

Raspunsul 31

Se vor respecta prevederile Acordului Contractual, in cadrul acestuia fiind prevazut
mecanismul contractual de tratare a fiecarei situatii punctuale.

De asemenea, avand in vedere multitudinea situatiilor care pot aparea pe parcursul derularii
contractului, atat in faza de proiectare cat si in faza de executie a lucrarilor, pe care nici
Autoritatea Contractanta si nici operatorii economici nu le pot anticipa la momentul
ofertarii, si tinand cont de necesitatea intreprinderii tuturor demersurilor neceare pentru
realizarea si finalizarea lucrarilor, va informam ca in functie de fiecare situatie, si daca este
cazul, Autoritatea Contractanta va aplica in mod corespunzator prevederile Clauzelor 35
[Prelungirea Duratei de Executie], 36 [Intarzieri], 37 [Modificari] din Conditiile Cenerale
de Contract, procedura de Modificare stabilita in cadrul Contractului de Lucrari, precum si
prevederile legale in vigoare in materia achizitiilor publice.

Modificarea contractului de achizitie publica nu trebuie sa conduca in niciun caz la
alterarea rezultatului procedurii de atribuire, prin anularea sau diminuarea avantajului
competitiv pe baza caruia Antreprenorul a fost declarat castigator in urma finalizarii
procedurii de atribuire. Este important de specificat faptul ca anumite situatii care pot
genera cheltuieli se regasesc deja mentionate in Lista categoriilor de cheltuieli care se
finanteaza din rezervele de implementare - parte integranta din Documentatia de atribuire,
cheltuieli care pot fi utilizate in scopul pentru care au fost introduse.

Referitor la solicitarea de modificare a pct. 4.2.3 din cadrul Cerintelor Beneficiarului, a se
vedea Raspunsul 29 din prezenta Clarificare. Prin urmare, Autoritatea Contractanta
mentine prevederile documentatiei de atribuire, astfel cum au fost aduse la cunostinta
operatorilor economici interesati de participarea la prezenta procedura inca de la momentul
publicarii Anuntului de Participare.

Intrebarea 32

Facem referire la pct. 4.19.1.1 din Cerintele Beneficiarului, prin care se stabileste un
termen de 6 luni pentru executia lucrarilor de deviere/ mutare/ protejare/ relocare
utilitati de la data punerii la dispozitie a terenurilor necesare: “Antreprenorul va executa
lucrarile de deviere si/sau mutare si/sau protejare si/sau relocare a utilitatilor afectate
de constructia lucrarailor si/sau solicitate prin avizele obtinute, deviere/ mutare/




protejare/ relocare ce va fi realizata prin subantreprenori de specialitate ai
Antreprenorului in baza proiectului avizat de Detinatorul de utilitati, in termen de
maxim 6 luni de la data punerii la dispozitie a terenurilor necesare.”

Solicitarea: Avand in vedere faptul ca la faza SF au fost identificate numeroase retele
de utilitati (Retele electrice de joasa tensiune, Retele electrice de medie tensiune, Retele
electrice de inalta tensiune 110KV, Retele electrice de inalti tensiune 220 kV — 400 kV,
Retele telecomunicatii, Retele distributie gaze naturale, Retele transport gaze naturale si
produse petroliere, Retele alimentare cu apa, Retele canalizare menajera), tinand cont
de distributia acestora pe traseul proiectului precum si de posibilitatea de executie a
lucrarilor pe sectoare/ sectiuni (conform Acord Contractual), va rugam sa clarificati
termenul imperativ de realizare a tuturor lucrarilor de deviere/ mutare/ protejare/
relocare de maxim 6 luni de la data punerii la dispozitie a terenurilor necesare.

Raspunsul 32

In ceea ce priveste termenul de 6 luni precizat in cadrul cap. 4.19.1.1 din Cerintele
Beneficiarului, Autoritatea Contractanta mentioneaza faptul ca acesta este in concordanta
cu prevederile art. 5 alin. (5) din Legea nr. 255/2010, cu modificarile si completarile
ulterioare:

., (3) Pentru realizarea lucrarilor de constructie, reabilitare si modernizare de drumuri §i
parcari de interes judetean si local prevazute la art. 2 alin. (1) lit. a), precum si pentru
realizarea lucrarilor de utilitate publica prevazute la art. 2 alin. (1) lit. d) si h), in baza
proiectului tehnic pentru relocare utilitati avizat de expropriator, In_termen de 6 luni de

la data punerii la dispozitie a terenurilor necesare, detindatorii de utilitati care au retele

amplasate in zona unde se vor desfasura lucrarile de executie procedeaza la eliberarea
amplasamentului prin devierea/protejarea retelelor pe care le detin. Contravaloarea
executiei lucrarilor aferente eliberarii amplasamentelor va fi suportatd de catre
expropriator.”

De asemenea, a se vedea si prevederile art. 5 alin. (5%) din Legea nr. 255/2010:

., (5™1) Pentru realizarea lucrarilor de utilitate publica de interes national prevazute la art.
2 alin. (1) lit. a), eliberarea amplasamentului prin devierea/protejarea retelelor amplasate
in zona unde se vor desfasura lucrarile de executie se realizeaza de catre expropriator, in
regie proprie sau prin antreprenorul din contractul de executie a lucrarii de utilitate
publica, in baza proiectului tehnic pentru relocare utilitati avizat de detinatorul de
utilitati.”

Atragem atentia asupra faptului ca termenul de maxim 6 luni incepe sa curga de la data
punerii la dispozitie a terenurilor necesare. Acest aspect implica faptul ca proiectul de
deviere/mutare/protejare/relocare utilitati a fost realizat, iar acordul institutiilor a fost
obtinut in prealabil de catre Antreprenor, astfel ca nu exista impedimente reale in
respectarea termenului in cauza.

In realizarea acestor lucrari, exista variabile care pot influenta orice parte a executiei
lucrarilor, cum ar fi conditiile meteo adverse (nu doar in ceea ce priveste relocarile de
utilitati), reprezentand un aspect caracteristic oricarui Contract de lucrari, un Antreprenor
diligent luand in calcul planificarea inclusiv pentru depasirea unor astfel de impedimente.

Prin urmare, Autoritatea Contractanta mentine prevederile documentatiei de atribuire,
astfel cum au fost aduse la cunostinta operatorilor economici interesati de participarea la
prezenta procedura inca de la momentul publicarii Anuntului de Participare.

Mai mult decat atat, informatii privind utilitatile care se vor devia/muta/proteja/reloca se
regasesc atat in cadrul documentatiei tehnice, cat si in cadrul Cerintelor Beneficiarului.




Prin urmare, Ofertantii au posibilitatea de a-si estima de la momentul depunerii ofertelor
amploarea, valoarea si durata de realizare a lucrarilor respective.

Nu in ultimul rand, avand in vedere durata executiei lucrarilor de 24 luni precum si
termenul prevazut la Punctul de referinta nr. 2 pentru identificarea utilitatilor, Autoritatea
Contractanta mentine termenul precizat in Cerintele Beneficiarului, Art. 4.19. Utilitati.

Intrebarea 33

Cu privire la pct. 5.1.3 din Cerintele Beneficiarului, printre activitatile necesar a fi
efectuate de catre Antrepenor se numara, la lit. b) “asigurarea serviciilor de asistenta
tehnica din partea proiectantului, pana la admiterea de catre Beneficiar a Receptiei
Finale, in conformitate cu prevederile Legii 10/1995 privind calitatea in constructii”.

Solicitarea: Varugam sa clarificati obligatia Antreprenorului de acordare a asistentei
tehnice din partea proiectantului pana la Receptia finala, in conditiile in care:

. potrivit obligatiilor si raspunderilor proiectantilor, asa cum sunt acestea definite
la art. 23 din Legea 10/1995 — republicare, cu modificarile si completarile ulterioare,
asistenta tehnica din partea proiectantilor se intinde pana la Receptia la Terminarea
Lucrarilor;

. potrivit Anexei nr. 1 la Formularul nr. 7, ofertantilor le este solicitat sa bugeteze
activitatea de Asistenta tehnica pe PERIOADA EXECUTIEI LUCRARILOR.

In situatia in care Autoritatea Contractanta va mentine solicitarea conform pct. 5.1.3
din Cerintele Beneficiarului, va rugam sa clarificati in ce categorie de activitatie/ lucrari
va fi bugetata asistenta tehnica PE PERIOADA DE GARANTIE A LUCRARILOR,
luand in considerare ca Anexa nr. 1 la Formularul nr. 7 prevede exclusiv posibilitatea
de pretuire a asistentei tehnice pe PERIOADA EXECUTIEI LUCRARILOR.

Raspunsul 33

Autoritatea Contractanta isi mentine neschimbate prevederile art 5.1.3 lit. b) din Cerintele
Beneficiarului puse la dispozitie operatorilor economici in cadrul Documentatiei de
Atribuire, intrucat Proiectantul va trebui sa acorde Asistenta Tehnica si in cazul
interventiilor din perioada de Notificare a defectiunilor precum si la momentul efectuarii
Receptiei Finale.

Ofertantii vor avea in vedere ca in cadrul Anexei nr. 1 la Formularul nr. 7 sa isi bugeteze
in mod corespunzator aceasta activitate, astfel incat acesta sa poata realiza toate sub -
activitatile solicitate prin Cerintele Beneficiarului.

Totodata prezentul Contract este unul de tip proiectare si executie, in care Antreprenorul
are calitatea de Proiectant pentru obiectivul de investitii “Autostrada Craiova — Filiasi
si Drum Expres Filiasi — Targu Jiu — Lotul 5.

Potrivit prevederilor Legii nr. 10/1995 privind calitatea in constructii, cu modificarile si
completarile ulterioare, Sectiunea 2: Obligatii si raspunderi ale proiectantilor,

Art. 23. Proiectantii de constructii raspund de indeplinirea urmatoarelor obligatii
principale referitoare la calitatea constructiilor:

[ooennn, ]

h) asigurarea asistentei tehnice, conform clauzelor contractuale, pentru proiectele
elaborate, pe perioada executiei constructiilor sau a lucrarilor de interventie la
constructiile existente,

i) asigurarea participarii obligatorii a proiectantului coordonator de proiect si, dupa caz,
a proiectantilor pe specialitati la toate fazele de executie stabilite prin proiect si la receptia
la terminarea lucrarilor.




Asa cum rezulta din Formularul E — Graficul de esalonare a platilor, ultima transa aferenta
Asistentei Tehnice se va plati ulterior receptiei la terminarea lucrarilor si remedierii
anexelor la Procesul Verbal de Receptie la Terminarea Lucrarilor (PVRTL) aferente
viitorului contract de executie pentru realizarea obiectivului de investitii “Autostrada
Craiova — Filiasi si Drum Expres Filiasi — Targu Jiu — Lotul 5.

Intrebarea 34

In Cerintele Beneficiarului, cap. 6 CRITERII DE PERFORMANTA, pct. 6.1.4.3
PERSONAL CHEIE EXECUTIE - subpct. 6.1.4.3.1 RESPONSABIL TEHNIC CU
EXECUTIA, Autoritatea Contractanta solicita viitorului Antreprenor asigurarea unui
RTE “angajat cu norma intreaga pe toata perioada executarii lucrarilor de construire,
dupa caz pentru remedierea defectiunilor in perioada de garantie”.

Solicitarea: Va rugam sa eliminati obligatia ca Responsabilul Tehnic cu Executia sa
fie angajat cu norma intreaga al Antreprenorului, o astfel de cerinta fiind de natura a
incalca libertatea ofertantilor de a-si asigura accesul la serviciile personalului de
specialitate sub orice forma prevazuta de lege, respectiv ingradeste in mod nejustificat
dreptul personalului de specialitate de a presta serviciile pentru care este autorizat sub
orice forma permisa de lege. Totodata, aceasta cerinta contravine prevederilor
Formularului nr. 4 —pct. VII C care prevede si alte modalitati de asigurare a RTE decat
contractul de munca (colaborare/ conlucrare/subcontractare etc.).

Raspunsul 34

In cadrul Cerintelor Beneficiarului, Cap 6. CRITERII DE PERFORMANTA, subcap.
6.1.4.3.1. RESPONSABIL TEHNIC CU EXECUTIA, paragraful:

“responsabilul Tehnic cu executia va fi angajat cu norma intreaga al Antreprenorului pe
toata perioada executarii lucrarilor de construire, dupa caz pentru remedierea
defectiunilor in perioada de garantie.”

se modifica dupa cum urmeaza:

“responsabilul Tehnic cu executia va fi asigurat cu norma intreaga pe toata perioada

executarii lucrarilor de construire, dupa caz pentru remedierea defectiunilor in perioada

)

de garantie.’

In acest sens, Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca ramane la latitudinea
Antreprenorului modalitatea de asigurare a celor doi experti, asa cum de altfel este precizat
in cadrul Formularului nr. 4 — Propunerea tehnica.

Ulterior semnarii contractului, Antreprenorul va transmite nominalizarea personalului,
insotita de copii ale documentelor care atesta ca acesta detine studii / certificari / experienta,
dupa caz, conform precizarilor din Documentatia de atribuire (inclusiv raspunsul la
solicitarile de clarificare.)

Reamintim ca personalul cheie, expertii secundari, etc, trebuie sa fie corelati cu
organigrama in care se va indica legatura dintre membri personalului, personalul de
proiectare si personalul Antreprenorului responsabil cu constructia.

Intrebarea 35

In Cerintele Beneficiarului, cap. 6 CRITERII DE PERFORMANTA, pct. 6.1.4.3
PERSONAL CHEIE EXECUTIE — subpct. 6.1.4.3.3 SEF DE SANTIER, se precizeaza
ca, ulterior semnarii contractului, Antreprenorul va trebui sa depuna documente care
sa ateste indeplinirea urmatoarei cerinte de experienta profesionala de catre acest
expert: ,experienta minima profesionala intr-un contract de executie lucrari de
infrastructura de transport (rutier, feroviar, metrou) care sa fi inclus cel putin un pasaj
suprateran si/sau pod si/sau viaduct”.

Solicitarea: Avand in vedere ca tipul de contract ce face obiectul prezentei proceduri
de achizitie publica este ,,proiectare si executie”, va rugam sa modificati cerinta privind
experienta Sefului de Santier in sensul acceptarii si a experientei dobandite intr-un




contract de proiectare si executie lucrari de infrastructura de transport, nu doar de
executie lucrari infrastructura de transport.

Raspunsul 35

In cadrul Cerintelor Beneficiarului, cap. 6.1.4.3.3. SEF DE SANTIER, paragraful:
"CV-ul si documentele justificative care sa ateste experienta minima profesional intr-un
contract de executie lucrari de infrastructura de transport (rutier, feroviar, metrou) care
sa fi inclus cel putin un pasaj suprateran si/sau pod si/sau viaduct;"

se modifica dupa cum urmeaza:

“CV-ul si documentele justificative care sa ateste experienta minima profesionala intr-un
contract de proiectare si executie/ executie lucrari de constructie noua si/sau modernizare
si/sau largire de drumuri nationale si/sau drumuri expres si/sau autostrazi care sa fi inclus
cel putin un pasaj suprateran si/sau pod si/sau viaduct;”

Intrebarea 36

Conform Anexei nr. 8 — Planul de Management de Mediu la Cerintele Beneficiarului,
“Antreprenorul va transmite PMM Supervizorului spre aprobare, in termen de 30 de zile
de la Data Inceperii Executiei Lucrarilor. Antreprenorul nu va ocupa santierul si nu va
incepe niciun fel de lucrari fara aprobarea PMM de catre Supervizor.”

Cu toate acestea, la cap. 12.39 Puncte de referinta din Cerintele Beneficiarului, la
punctul de referinta nr. 5, cu termen de realizare in 12 luni de la Data de Incepere a
Activitatii de Proiectare, unul dintre indicatorii care trebuie indepliniti este “Planul de
Management de Mediu este aprobat de Supervizor” (termenul curge asadar de la Data
de Incepere a Activitatii de Proiectare, dar in afara perioadei de proiectare si in interiorul
perioadei de executie?!).

Solicitarea: Va rugam sa confirmati ca Planul de Management de Mediu va fi
prezentat de Antreprenor in termen de 30 de zile de la Data Inceperii Executiei
Lucrarilor.

Raspunsul 36

In conformitate cu Cerintele Beneficiarului, Antreprenorul are obligatia prezentarii
Planului de Management de Mediu astfel incat acesta sa poata fi aprobat de Supervizor in
termenul prevazut in Punctul de referinta nr. 5 - 12 luni de la Data de Tncepere.

Prin urmare, confirmam faptul ca Planul de Management de Mediu va fi prezentat in
termen de 30 de zile de la Data Inceperii Executiei Lucrarilor.

Intrebarea 37

Potrivit cap. 12.39 Puncte de referinta din Cerintele Beneficiarului, punctul de referinta
nr. 5 este definit in relatie cu Data de Incepere a Activitatii de Proiectare, cu toate ca
indicatorii constitutivi ai acestui punct de referinta tin de perioada de executie a
lucrarilor, iar indeplinirea acestora este conditionata de emiterea Ordinului de Incepere
pentru Executia Lucrarilor cu stabilirea unei Date de Incepere a Executiei Lucrarilor
(fie pentru intreaga lucrare, fie pe sectoare/ sectiuni). Mai mult decat atat, termenul de
12 luni de la Data de Incepere a Activitatii de Proiectare depaseste chiar perioada de
proiectare stabilita de Autoritatea Contractanta in Documentatia de Atribuire (10 luni).

Solicitarea: Avand in vedere scopul punctelor de referinta de monitorizare a ritmului
realizarii activitatilor de proiectare, respectiv de executie a lucrarilor fata de Programul
de Referinta (si termenele asumate pentru aceste etape), pentru acuratetea informatiei
si claritatea modalitatii de calculare a termenelor de realizare a diferitelor puncte de
referinta in relatie cu etapa contractuala specifica (proiectare/ executie), va rugam sa
analizati oportunitatea redefinirii punctului de referinta nr. 5 prin raportare la Data de
Incepere a Executiei Lucrarilor.

Raspunsul 37

Termenul prevazut in cadrul Punctului de referinta nr. 5 respectiv 12 luni de la Data de
Incepere a Activitatii de Proiectare, din punct de vedere cronologic in cadrul Contractului,




intervine dupa finalizarea termenului de 10 luni alocat activitatii de proiectare si prin
urmare, este firesc sa priveasca activitati necesar a fi finalizate pentru inceperea propriu-
zisa a executiei lucrarilor.

Precizam faptul ca Beneficiarul / Supervizorul nu are niciun interes sa tergiverseze
emiterea Ordinului de Incepere pentru Executia Lucrarilor, scopul contractului fiind
realizarea in teremenul contractual a obiectivului de investitii de interes national.
Termenele stabilite in cadrul punctelor de referinta sunt termene maximale in interiorul
carora trebuie realizate toate activitatile prevazute in cadrul fiecarui punct de
referinta in parte (majoritatea dintre acestea depinzand unele de altele si trebuind a
fi efectuate in ordinea logica si cronologica normala presupusa de indeplinirea
activitatilor in cauza).

Prin urmare, Autoritatea Contractanta mentine prevederile punctului de referinta nr. 5
neschimbate, respectiv mentine prevederile documentatiei de atribuire, astfel cum au fost
aduse la cunostinta operatorilor economici interesati de participarea la prezenta procedura
inca de la momentul publicarii Anuntului de Participare.

Intrebarea 38

In cap. 12.18 din Cerintele Beneficiarului au fost incluse o serie de cerinte privind
masurile de informare si publicitate pe care Antreprenorul va trebui sa le implementeze
ulterior semnarii contractului, printre care si elaborarea unui Plan de Actiune pentru
Promovarea Contractului, pentru care insa nu a fost prevazut un termen de elaborare/
predare la Beneficiar.

Solicitarea: Va rugam sa clarificati termenul de elaborare si predare la Beneficiar a
Planului de Actiune pentru Promovarea Contractului raportat la clauza 33 [Inceperea]
din Conditiile Generale ale Contractului.

Totdata, va rugam sa furnizati specificatiile tehnice pe care panourile pentru afisare
permanente solicitate prin Cerintele Beneficiarului trebuie sa le respecte, astfel incat
Antreprenorul sa poata estima in mod adecvat costul asociat acestora.

Raspunsul 38

Conform art. 12.18 Planul de Actiune pentru Promovarea Contractului, din Cerintele
Beneficiarului:

., Planul de Actiune pentru Promovarea Contractului descrie totalitatea masurilor de
informare si publicitate care urmeaza a fi realizate de partile implicate in implementarea
contractului: Beneficiar, Supervizor si Antreprenor si va fi realizat de cdtre Antreprenor.
Toate produsele si actiunile de informare si publicitate realizate de Antreprenor Vor fi
avizate de catre Supervizor si aprobate de catre CNAIR. Toate produsele si actiunile de

informare §i publicitate realizate de Supervizor vor fi avizate de catre CNAIR.”

De asemenea, conform clauzei 33 [Inceperea]:

,,33.1 In termen de 15 zile de la semnarea Acordului Contractual, Supervizorul va emite
Ordinul Administrativ de Incepere a Activitdtii de Proiectare cdtre Antreprenor cu
notificarea Datei de ncepere a Activitdtii de Proiectare.

33.2 Supervizorul va trimite Antreprenorului Ordinul Administrativ de Tncepere a
Executiei Lucrarilor numai in conditiile in care a fost finalizat Proiectul Tehnic de
Executie si au fost obtinute Autorizatiile de Construire. Supervizorul va stabili Tn cadrul
Ordinului Administrativ de Incepere a Executiei Lucrdarilor Data de Incepere a Lucrarilor,
data care nu va depasi 30 de zile de la momentul transmiterii Ordinului Administrativ de
Incepere a Executiei Lucrdrilor. Ordinul Administrativ de Incepere a Executiei Lucrdarilor
poate fi emis §i pe Sectiuni/Sectoare.




33.3 Antreprenorul va incepe executia Lucrarilor la Data de incepere a Lucrarilor si va
continua executia Lucrarilor cu promptitudine §i fara intdrzieri”.

Totodata, in conformitate cu prevederile Punctului de referinta nr.5:

(e) Punctul de referinta nr. 5** - Realizare in 12 luni de la Data de Incepere a Activitatii
de Proiectare, asa cum este aceasta mentionata in Ordinul Administrativ de Tncepere a
Activitatii de Proiectare, si presupune indeplinirea urmatorilor indicatori:

v' Indicatorii definifi la Punctul de referinta nr. 4 sunt realizafi;

v’ activitatea de expropriere pentru suprafetele suplimentare care trebuie realizata
de catre Antreprenor conform Cerintelor Beneficiarului este finalizata;

v" Personalul cheie al Antreprenorului este mobilizat pe Santier;

v" Organizarea de Santier a Antreprenorului este finalizata si functionala;

v" Noul Program de Executie detaliat al intregului contract (Graficul Gantt impreuna
cu Raportul Descriptiv, metodologia de lucru si resursele) cu prezentarea
activitatilor si resurselor aferente executiei Lucrarilor, precum si, daca este cazul,
noul Program de Executie completat si/sau corectat, este/sunt acceptate de catre
Supervizor, devenind astfel noul Program de Referinta;

v' Utilajele, echipamentele, resursele tehnice si materiale ale Antreprenorului asa
cum sunt mentionate in Programul de Executie/Referinta sunt mobilizate;

v" Panourile publicitare ale Contractului sunt instalate;

v" Jurnalul de Santier este constituit de catre Antreprenor conform Clauzei 39 din
Conditiile Generale, in formatul agreat de Supervizor;

v" Laboratorul Antreprenorului de analize si incercari in constructii este asigurat in
conformitate cu Cerintele Beneficiarului;

v" Planul de management al traficului este aprobat de catre Supervizor si Beneficiar;

v" Planul de Management de Mediu este aprobat de catre Supervizor.

Referitor la termenul de elaborare si predare la Beneficiar a Planului de Actiune
pentru Promovarea Contractului precizam ca Antreprenorul va actiona cu diligenta,
astfel incat sa se evite intarzieri in implementarea contractului si sa se respecte
termenele din Punctele de referinta.

In acest sens, precizam faptul ca Antreprenorul va elabora si preda la Beneficiar
Planul de Actiune pentru Promovarea Contractului in termen de maxim 3 luni de la
Data de Incepere a Activitatii de Proiectare

Referitor la solicitarea operatorului economic ,,va rugam sa furnizati specificatiile tehnice
pe care panourile pentru afisare permanente”, precizam faptul ca Autoritatea Contractanta
a pus la dispozitie prin intermediul Documentatiei de atribuire publicata in SEAP toate
documentele si informatiile de care dispune, necesare intocmirii unei oferte corecte,
complete si competitive din toate punctele de vedere.

In masura in care anumite detalii nu sunt reglementate nici in cadrul Studiului de
fezabilitate si nici in cadrul Cerintelor Beneficiarului, rezulta faptul ca, in consideratia
calitatii de proiectant pe care o0 va detine viitorul Antreprenor, aceste aspecte au fost lasate
la latitudinea ofertantilor, cu conditia ca solutiile propuse sa respecte reglementarile legale
si tehnice incidente si sa nu contravina solutiilor stabilite in cadrul Studiului de fezabilitate
si in Cerintele Beneficiarului.

Intrebarea 39

In Cerintele Beneficiarului, cap. 4.4.3. Program de proiectare Autostrada Craiova —
Filiasi si Drum Expres Filiasi — Targu Jiu — Lotul 5 Km 69+325 — km 90+850, la pozitia




2 din tabel ati specificat ,,Aprobare PAC de catre Supervizor si Beneficiar conform Sub-
clauzei 19.2 din Conditiile de Contract” - 15 zile de la predarea catre Supervizor a
PAC/DTAC de catre Antreprenor.

Solicitarea: Va rugam sa confirmati ca la pozitia 2 este precizat termenul pentru
aprobarea doar de catre Supervizor a PAC conform Sub-clauzei 19.2 din Conditiile de
Contract, Beneficiarul urmand sa aprobe PAC in termen de alte 15 zile de la aprobarea
documentatiei de proiectare de catre Supervizor, conform pozitiei 3 din Programul de
Proiectare.

Raspunsul 39

Punctul 2 din cadrul Tabelului prevazut la pct. 4.4.3 din Cerintele Beneficiarului se
modifica dupa cum urmeaza:

Aprobare PAC de catre

5 Supervizor conform Sub- 15 zile de la predarea catre Supervizor a
" | clauzei 19.2 din Conditiile PAC/DTAC de catre Antreprenor

de Contract

Intrebarea 40

Facem referire la art. 5.1 din Acordul Contractual, clauza 1 [Definitii], lit. ww) Sector
de lucrari si la cele 3 sectoare de lucrari definite de Autoritatea Contractanta,

la punctul de referinta nr. 5 si Nota aferenta “Punctul de Referinta nr. 5 se aplica fie
pentru toate Lucrarile, fie in baza prevederilor Clauzei 1 — Definitii, litera ww) — Sectoare
de Lucrari din Acordul Contractual, pentru fiecare Sector in parte. Astfel, in conditiile
in care Beneficiarul acorda Antreprenorului Dreptul de acces pe Santier si punerea in
posesia acestuia, etapizat, pe Sectoare astfel incat sa poata fi demarate lucrarile de
executie pentru un Sector sau pentru mai multe Sectoare, indicatorii din cadrul
Punctului de referinta nr.5 se aplica in mod corespunzator, fiecarui Sector in parte.”,

la prevederile Conditiilor Speciale de Contract, sub-clauza 9.1 [Termene si sectoare
pentru punerea la dispozitie a Santierului],

dar si la prevederile sub-clauzei 10.1 [Responsabilitati privind Autorizatiile de
Construire] din Conditiile Speciale de Contract care utilizeaza alternativ termenul
“Autorizatie de Construire” atat la singular cat si la plural, precum si ale art. 5.1 — clauza
19 [Proiectarea de catre Antreprenor] — sub-clauza 19.3 (b) din Acordul Contractual din
care se deduce ca se va obtine o unica Autorizatie de Construire in termen de 60 de zile
de la data aprobarii de catre Beneficiar a Documentatiei tehnice (Proiectul) pentru
autorizarea executiei lucrarilor de construire (PAC/DTAC) pentru obtinerea
Autorizatiei de Construire.

Solicitarea: Fata de clauzele contractuale mai sus mentionate, va rugam sa clarificati
care sunt obligatiile Antreprenorului in etapa de proiectare in relatie cu sectoarele de
lucrari definite in Acordul Contractual, respectiv daca in vederea obtinerii unor
Autorizatii de Construire separate (astfel incat sa poata fi initiate lucrarile pe sectoarele
respective), Antreprenorul va avea obligatia sa elaboreze documentatii de proiectare —
faza PAC si ulterior PTE, pentru fiecare sector in parte, caz in care va rugam sa
clarificati daca Programul de proiectare si termenele indicate in Cerintele
Beneficiarului se mentin, precum si punctele de referinta definite pentru activitatea de
proiectare (care prevad o unica documentatie de proiectare faza PAC si 0 unica
documentatie de proiectare faza PTE).

Totodata, va rugam sa clarificati daca Programul de Executie prezentat in termen de 30
de zile de la Data de Incepere a Activitatii de Proiectare, in conditiile specificate in clauza
17 din Conditiile Generale de Contract, va trebui sa reflecte sectorizarea stabilita de




Autoritatea Contractanta (a se vedea sub-clauza 17.2 lit. a) pct. 5 din Conditiile Generale
de Contract), precum si dimensionarea resurselor raportat la aceste sectoare SAU, dupa
caz, care va fi modalitatea in care se va face aplicarea pct. 13.2 si 13.7 din Cerintele
Beneficiarului:

13.2 Supervizorul va dispune Antreprenorului, prin Ordin de Mobilizare, mobilizarea
utilajelor Antreprenorului incluse in Programul de Lucrari (care ulterior sunt incluse
in Programul de Executie, care va fi definit dupa aprobarea Beneficiarului ca Program
de Referinta) in conformitate cu Dreptul de Acces pe Santier si posesia Santierului
acordata de catre Beneficiar. Astfel, in conditiile in care Beneficiarul a acordat Dreptul
de Acces pe Santier si posesia acestuia, etapizat, pe Sectoare, Antreprenorul are obligatia
de a mobiliza numai acele utilajele aferente executiei lucrarilor pentru
Sectorul/Sectoarele respectiv/respective.

13.7 Antreprenorul va lua toate masurile necesare pentru angajarea personalului si a
fortei de munca, precum si pentru plata, cazarea, masa si transportul acestuia in
conformitate cu Dreptul de Acces pe Santier si posesia Santierului acordata de catre
Beneficiar. Astfel, in conditiile in care Beneficiarul a acordat Dreptul de Acces pe
Santier si posesia acestuia, etapizat, pe Sectoare, Antreprenorul are obligatia de a
mobiliza numai personalul aferent executiei lucrarilor pentru Sectorul/Sectoarele
respectiv/respective.

Raspunsul 40

Autoritatea contractanta mentioneaza faptul ca viitorul Antreprenor are obligatia realizarii
activitatii de proiectare pentru intreg proiectul, inclusiv impartirea pe Sectoare, in cele 10
luni aferente activitatii de proiectare, asa cum este mentionat in Art. 5.1 Sub-clauza 1 ww)
din Acordul contractual.

In situatia in care Antreprenorul finalizeaza activitatea de proiectare in termenele stabilite,
pentru toata lungimea obiectivului de investitii (inclusiv noduri rutiere, relocari de drum
s.a.m.d) si a fost obtinuta Autorizatia de Construire pentru intregul obiectiv de investitii,
in baza documentatiei complete si corecte intocmite de catre Antreprenor care are Si
calitatea de Proiectant, atunci Autoritatea contractanta va acorda Accesul pe santier, in
termenul prevazut in Sub-Clauza 9.1 din Conditiile Speciale, indiferent daca au fost sau nu
stabilite sectoare in cadrul Documentatiei pentru Autorizarea Lucrarilor si/sau in cadrul
Proiectului Tehnic de Executie. Mentionam de asemenea faptul ca, Autoritatea
contractanta va actiona cu diligenta, astfel incat sa fie respectate termenele contractuale
anterior mentionate.

De asemenea, in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire si in concordanta
cu prevedrile art. 7 alin. (25) din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor
de constructii, cu modificarile si completarile ulterioare:

, La cererea beneficiarului proiectului de infrastructura transeuropeana de transport Se
pot emite autorizatii de construire pe loturi, sectiuni, sectoare sau obiecte de lucrari,
conditionat de depunerea documentatiilor tehnice complete insotite de punctul de vedere
al autoritatii competente pentru protectia mediului/actul administrativ al acesteia,
avizele/acordurile prevazute de certificatul de urbanism sau de avizele/acordurile de

)

principiu/avizele de amplasament favorabile conditionate aferente, dupa caz.’

Prin urmare, Autoritatea contractanta precizeaza faptul ca Programul de proiectare si
termenele mentionate in Cerintele Beneficarului se mentin, viitorul Antreprenor avand
obligatia de a proiecta si executa lucrarile in Durata de executie prevazuta de documentatia
de atribuire.




In ceea ce priveste Programul de executie, aspectele care fac obiectul solicitarii de
clarificare tin de detalii care se vor stabili impreuna cu Beneficiarul, ulterior in
implementarea Contractului, in functie de contextul si constrangerile existente la momentul
respectiv, neavand vreun impact asupra elaborarii ofertelor.

Pentru etapa de ofertare, Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca aceasta a publicat
in cadrul Documentatiei de Atribuire toata documentatia relevanta de care dispune cu
scopul ca toti operatorii economici interesati sa depuna oferta sa cunoasca specificatiile
tehnice si implicit sectorizarea lucrarilor, informatii necesare elaborarii unei oferte tehnice
relevante si corespunzatoare cu solicitarile Autoritatii Contractante din documentatia de
atribuire.

Astfel, Propunerea tehnica trebuie sa cuprinda Programul de executie (Graficul GANTT)
reprezentand totalitatea activitatilor specifice pe care le presupune proiectarea si executia
lucrarilor care fac obiectul contractului, mentionand inclusiv despre existenta sectoarelor
definite in cadrul documentatiei de atribuire, modul de structurare a informatiei fiind
prevazut in cadrul Formularului nr. 4 — Propunerea Tehnica.

Prin urmare, Programul de lucrari intitulat si Graficul de Esalonare Calendaristica Gantt se
va elabora respectand informatia din Formularul de Propunere tehnica, in concordanta cu
succesiunea normala a activitatilor de proiectare si de executie a lucrarilor, nefiind necesara
structurarea informatiei pe fiecare sector in parte sau prezentarea unui Grafic Gantt distinct
pentru fiecare sector in parte.

Intrebarea 41

Avand in vedere complexitatea documentatiei, si pentru a promova o concurentd reald
si efectivd intre operatorii economici, va solicitaim respectuos sd prelungiti termenul de
depunere a a ofertelor cu cel putin 30 (treizeci) de zZile.

Raspunsul 41

Pentru noul termen de depunere a ofertelor, va rugam sa consultati sectiunile Lista anunturi
schimbare si Lista clarificari, notificari si decizii din SEAP, precum si Anuntul de
schimbare si Clarificarea din oficiu (automata) aferenta.

Intrebarea 42

Plansa “Lucrari de consolidare — Sectiune tip D03” prezinta solutia de consolidare a
unui taluz de debleu cu soil nailing, dar conform aplicabilititilor solutia se aplica in
unele zone de rambleu. Va rugam clarificati.

Raspunsul 42

Solutia de consolidare tip soil nailing nu are aplicabilitate pe Lotul 5, aceasta solutie fiind
prevazuta pe Lotul 6.

Intrebarea 43

Plansa “Lucrari de consolidare — Sectiune tip D03” prezinta solutia de consolidare a
unui taluz de debleu cu soil nailing. In cadrul plansei este mentionata pozitia 99+950-
1004500, dar aceasta aplicabilitate se suprapune cu structura de la Km 100+000 —
100+100. Va rugam clarificati.

Raspunsul 43

Lucrarile de consolidare prevazute in sectiunea tip D03 nu se aplica pe intervalul km
100+000 — km 100+100.
A se vedea si Raspunsul 42 din prezenta Clarificare.

Intrebarea 44

Plansa “Lucrari de consolidare — Sectiune tip D03” prezinta solutia de consolidare a
unui taluz de debleu cu soil nailing, dar nu sunt date specificatii privind modul de
dispunere a ancorajelor. Care va fi distanta maxima dintre ancoraje? Va rugam
clarificati.

Raspunsul 44

A se vedea Raspunsul 42 din prezenta Clarificare.

Intrebarea 45

Plansa “Lucrdri de consolidare — Sectiune tip D03” prezinta solutia de consolidare a
unui taluz de debleu cu soil nailing, fiind mentionatd lungimea de 6.00m. Totodatd, in
cadrul descrierii din cadrul memoriului tehnic se specifica ca ancorele vor avea intre 6
si 12m. Care este lungime ancorelor? Va rugam clarificati.

Raspunsul 45

A se vedea Raspunsul 42 din prezenta Clarificare.




Intrebarea 46

Plansa “Lucrari de consolidare — Sectiune tip D03” prezinta solutia de consolidare a
unui taluz de debleu cu soil nailing, dar majoritatea taluzelor de debleu pe care se aplica
au inaltimi sub 3m, multe dintre ele avind chiar sub 2.0 m, dar conform planselor
distanta dintre ancore este de cca. 4.00m. Va rugam sa specificati modul de asezare a
ancorelor pentru indltimi asa de mici ale taluzelor de debleu.

Raspunsul 46

A se vedea Raspunsul 42 din prezenta Clarificare.

Intrebarea 47

Plansa “Lucrari de consolidare — Sectiune tip D03” prezinta solutia de consolidare a
unui taluz de debleu cu soil nailing. In aceasta plansa se specifica utilizarea drenurilor
forate asezate pe doua randuri, primul rand la cca. 3.5m de piciorul taluzului, iar cel de
al doilea la cca. 9.00m de piciorul taluzului, dar majoritatea taluzelor de debleu pe care
se aplica au inaltimi sub 3m, multe dintre ele avind chiar sub 2.0m. Va rugam sa
specificati modul de asezare a drenurilor pentru inaltimi asa de mici ale taluzelor de

debleu.

Raspunsul 47

A se vedea Raspunsul 42 din prezenta Clarificare.

Intrebarea 48

In plansa “LUCRARI DE CONSOLIDARE - SECTIUNE TIP T5” sunt prezentate
lucrari cu elemente fisate ancorate pe doua randuri, dar nu este specificata nici o
caracteristica a ancorelor. Care este rezistenta de calcul si interdistanta acestora? Va
rugam clarificati.

Raspunsul 48

La elaborarea Studiului de fezabilitate s-a considerat ca interaxul ancorelor este de 2.50m,
iar rezistenta de calcul de 605 kN.

Va rugam sa aveti in vedere ca prezentul contract este unul de tip proiectare si executie,
in care Antreprenorul are si calitatea de Proiectant, lucrarile urmand a fi executate in baza
Proiectului Tehnic de Executie realizat de catre acesta.

Precizam faptul ca Autoritatea Contractanta a pus la dispozitie prin intermediul
Documentatiei de atribuire publicata in SEAP toate documentele si informatiile de care
dispune, necesare intocmirii unei oferte corecte, complete si competitive din toate punctele
de vedere.

In masura in care anumite detalii nu sunt reglementate nici in cadrul Studiului de
fezabilitate si nici in cadrul Cerintelor Beneficiarului, rezulta faptul ca, in consideratia
calitatii de proiectant pe care o va detine viitorul Antreprenor, aceste aspecte au fost lasate
la latitudinea ofertantilor, cu conditia ca solutiile propuse sa respecte reglementarile legale
si tehnice incidente si sa nu contravina solutiilor stabilite in cadrul Studiului de fezabilitate
si in Cerintele Beneficiarului.

Intrebarea 49

Exista neconcordante intre kilometrajul podurilor si cel al lucrarilor de consolidare.
Aceste suprapuneri pot influenta mult cantititile de lucrari pentru lucrarile de
consolidare. Care sunt aplicabilitdtile corecte pentru lucrarile de consolidare? Va rugam
clarificati.

Raspunsul 49

Pentru evaluarea lucrarilor de consolidare la faza de oferta, se vor mentine aplicabilitatile
prevazute in plansele tip ale lucrarilor de consolidare.

Ofertantii vor avea in vedere la elaborarea ofertelor atat partea scrisa cat si partea desenata
din cadrul documentatiei tehnice — Studiu de Fezabilitate, care se completeaza reciproc.
Totodata, mentionam faptul ca prevaleaza Cerintele Beneficiarului.

Va rugam sa aveti in vedere ca prezentul contract este unul de tip PROIECTARE SlI
EXECUTIE, in care Antreprenorul are si calitatea de Proiectant, lucrarile urmand a fi
executate in baza Proiectului Tehnic de Executie si, implicit, a listelor de cantitati realizat/e
de acesta.




In cadrul Cerintelor Beneficiarului au fost stabilite prevederi pentru intocmirea unui Proiect
Tehnic la un nivel de calitate ridicat, in conformitate cu reglementarile tehnice in vigoare,
tinand cont si de prevederile H.G. nr. 1/2018 Anexa nr. 2, prin care Studiul de fezabilitate
este considerat o documentatie cu titlu informativ, cu exceptia Cerintelor Beneficiarului,
si in special a cerintelor imperative din cadrul acestora, stabilite de Autoritatea
Contractanta.

Intrebarea 50

Exista neconcordante intre profilul longitudinal si planul de situatie. De exemplu, la
podul de la km 91+925, Pod pe Drum Expres peste Raul Blahnita si str. Fagului, la
culeea 2, din profilul longitudinal rezulta o inaltime a rambleului mai mare de 10,00m.
In planul de situatie din rambleul desenat rezulta insa o indltime mult mai mica,
rambleul neavind berme. Ampriza reprezentata in planul de situatie este deci mult prea
mica, acest lucru afectind si lucrarile de scurgere a apelor, imprejmuirea si
exproprierile. Astfel de neconcordante sunt in mai multe locuri. Va rugam sa puneti la
dispozitie profilul longitudinal corect.

Raspunsul 50

Profilul longitudinal al Drumului Expres Filiasi — Targu Jiu, Lotul 5 este cel prezentat in
Volumul 3.1. Lucrari de drumuri Lot 5 - 3.1.1 DRUM EXPRES plansele 22579-CrTJ-SF-
5-DRU-3.1.1 -PL-001-013-B01.

Podul de la km 91+925, Pod pe Drum Expres peste Raul Blahnita si str. Fagului, nu face
obiectul lotului 5, deoarece sfarsitul lotului 5 este km 90+850.

Autoritatea Contractanta a publicat in cadrul Documentatiei de Atribuire toate informatiile
si documentele necesare elaborarii unor oferte corecte, complete si competitive, care sa
corespunda cerintelor si necesitatii Autoritatii Contractante.

In cazul in care sunt necesare exproprieri suplimentare pentru realizarea proiectului,
Antreprenorul va intocmi documentatia necesara in conformitate cu prevederile articolului
3.3.22 Exproprieri, respectiv articolul 5 Caracteristici Imperative Ale Lucrarilor -
punctul 5.1.17 din Cerintele Beneficiarului.

Va rugam sa aveti in vedere ca viitorul contract este unul de tip PROIECTARE SI
EXECUTIE, in care Antreprenorul are si calitatea de Proiectant, lucrarile urmand a fi
executate in baza Proiectului Tehnic de Executie realizat de acesta.

Ulterior, in implementarea contractului, la etapa intocmire a proiectului tehnic se vor avea
in vedere cerintele de la capitolul ,,5. CARACTERISTICILE IMPERATIVE ALE
LUCRARILOR?, tinand cont de faptul ca prezentul contract este unul de tip proiectare si
executie, in care Antreprenorul are si calitatea de Proiectant, lucrarile urmand a fi executate
in baza Proiectului Tehnic de Executie realizat de catre acesta.

De asemenea, in implementarea Contractului, pot aparea situatii pe care nici Autoritatea
Contractanta si nici operatorii economici nu le pot anticipa la momentul ofertarii. Astfel,
in baza studiilor de teren realizate si in conditiile in care situatia o impune, si numai cu
aprobarea expresa a Beneficiarului, coroborat cu faptul ca este necesara intreprinderea
tuturor demersurilor pentru realizarea si finalizarea lucrarilor, va informam ca in functie de
fiecare situatie, si daca este cazul, Autoritatea Contractanta va aplica in mod corespunzator
prevederile Clauzei 37 [Modificari] din Conditiile Generale de Contract, procedura de
Modificare stabilita in cadrul Contractului de Lucrari, precum si prevederile legale in
vigoare in materia achizitiilor publice.

In cadrul Cerintelor Beneficiarului au fost stabilite prevederi pentru intocmirea unui Proiect




Tehnic la un nivel de calitate ridicat, in conformitate cu reglementarile tehnice in vigoare,
tinand cont si de prevederile H.G. nr. 1/2018 Anexa nr. 2, prin care Studiul de fezabilitate
este considerat o documentatie cu titlu informativ, cu exceptia Cerintelor Beneficiarului,
si in special a cerintelor imperative din cadrul acestora, stabilite de Autoritatea
Contractanta.

Atragem atentia, totodata, asupra prevederilor din Conditiile Generale de Contract:
Clauza 8 Furnizarea Documentelor Beneficiarului

8.1 Cerintele Beneficiarului sunt documentul elaborat de Beneficiar care prezinta cerintele
esentiale aferente Lucrarilor. Cerintele Beneficiarului includ, fara a se limita la: (a) tema
de proiectare si caracteristicile imperative ale Lucrarilor, inclusiv criterii de performanta;
(b) studiul de fezabilitate (cu titlu informativ);

(c) standardele si normativele aplicabile;

(d) Teste la Terminarea Lucrarilor;

(e) teste care se efectueaza in Perioada de Garantie;

(f) cerintele privind manuale de operare si intretinere;

(g) cerintele privind instruirea Personalului Beneficiarului si

(h) orice alte cerinte ale Beneficiarului, potrivit prevederilor Conditiilor Contractuale.

precum si Sub-clauza 19.1:

“19.1 Antreprenorul va proiecta Lucrarile Permanente in conformitate cu Ceringele
Beneficiarului si cu Oferta tehnica. Antreprenorul va fi raspunzator de proiectul elaborat.
Antreprenorul va indeplini rolul de proiectant in conformitate cu prevederile Legii,
inclusiv cu privire la stabilirea testelor de efectuat, stabilirea fazelor determinante si
asigurarea asistentei tehnice din partea proiectantului in conformitate cu prevederile
Legii.

De asemenea, Antreprenorul va proiecta orice Lucrari Provizorii necesare pentru
executarea Contractului.

Proiectul elaborat de cdatre Antreprenor va respecta cu strictefe caracteristicile imperative
stabilite in cadrul Cerintelor Beneficiarului. Cu exceptia cazului in care Antreprenorul
demonstreaza ca exista o eroare in aceste caracteristici imperative (caz in care se aplica
prevederile subclauzelor 8.3 si/sau 8 5), Antreprenorul nu va propune, in cursul elaborarii
proiectului sau in cursul executiei Lucrarilor, nicio derogare de la aceste caracteristici.
Proiectul va fi elaborat de catre proiectanti calificati in conformitate cu prevederile Legii
si cu criteriile (daca exista) mentionate in Cerintele Beneficiarului. Antreprenorul va
transmite spre acceptare Supervizorului numele §i referintele proiectantilor propusi, cu
exceptia celor prevazuti in Oferta. Supervizorul va raspunde in termen de 10 zile, motivand
orice respingere. Lipsa raspunsului Supervizorului va fi considerata acceptare.
Antreprenorul va garanta ca el, proiectantii sai si orice Subcontractant implicat in
proiectare au experienta §i capacitatea necesara pentru proiectare.

Antreprenorul va elabora proiectul, inclusiv specificatii, piese desenate §i liste de cantitati,
in limba Contractului si in conformitate cu prevederile Legii si ale Contractului. Orice
eroare descoperita in cadrul proiectului elaborat de Antreprenor va fi rectificata pe riscul
si raspunderea Antreprenorului, cu exceptia celor prevazute in subclauzele 8.4 si 8.5.
Aprobarea de catre Supervizor a proiectului elaborat de catre Antreprenor nu il va

’

exonera pe Antreprenor de raspundere asupra proiectului respectiv.’

Intrebarea 51

Din documentatie lipsesc profilele transversale curente. Va rugam sa le puneti la
dispozitie.

Raspunsul 51

Profilurile transversale curente vor fi intocmite la faza — Proiect Tehnic de Executie (PTE),
asa cum este precizat in Cerintele Beneficiarului cap 4.13. Drumuri Principale




Autoritatea Contractanta a publicat in cadrul Documentatiei de Atribuire toate informatiile
si documentele pe care le detine, necesare elaborarii unor oferte corecte, complete si
competitive, care sa corespunda cerintelor si necesitatii Autoritatii Contractante.

Va rugam sa aveti in vedere ca prezentul contract este unul de tip PROIECTARE SI
EXECUTIE, in care Antreprenorul are si calitatea de Proiectant, lucrarile urmand a fi
executate in baza Proiectului Tehnic de Executie realizat de acesta, detaliile solicitate prin
clarificare tinand de etapa ulterioara semnarii contractului si anume de elaborare a
Proiectului Tehnic de Executie.

Intrebarea 52

Pentru profilele transversale tip de consolidare SECTIUNE TIP T5, T7, T8, T9, va
rugam sa puneti la dispozitie detaliul de conexiune dintre placa de fundatie din beton
armat si peretii mulati.

Raspunsul 52

Va rugam sa aveti in vedere ca profilele transversale tip de consolidare SECTIUNE TIP
T5, T7, T8, T9 au aplicabilitate in cadrul Lotului 6, neregasindu-se in documentatia tehnica
aferenta Lotului 5.

Ofertantii vor avea in vedere la elaborarea ofertelor atat partea scrisa cat si partea desenata
din cadrul documentatiei tehnice — Studiu de Fezabilitate cat si Cerintele Beneficiarului.

Asa cum este prevazut in HG 907/2016, planurile cu detaliile de executie fac parte din faza
de proiectare Proiect Tehnic de Executie, iar elaborarea acestuia reprezinta sarcina
Antreprenorului.

Mentionam ca in ipoteza de calcul placa de fundatie poate fi considerata ca un element de
reazem care preia forta axiala.

Va rugam sa aveti in vedere faptul ca documentatia tehnica pusa la dispozitie este la nivel
de faza de proiectare Studiu de Fezabilitate care a fost elaborat cu respectarea rigorilor
legale si tehnice aplicabile, conform HG nr. 907/2016, detalii precum cele solicitate in
cadrul clarificarii_tinand de etapa ulterioara de proiectare, respectiv_elaborarea
Proiectului Tehnic de Executie si a Detaliilor de Executie.

Avand in vedere faptul cd prezentul contract este unul de tip PROIECTARE SI
EXECUTIE, in care Antreprenorul are si calitatea de Proiectant, lucrarile urmeaza a fi
executate in baza Proiectului Tehnic de Executie realizat de acesta, iar responsabilitatea si
riscurile raportate la elementele de proiectare, avand la baza Cerintele Beneficiarului, sunt
in sarcina Ofertantilor.

Precizam faptul ca Autoritatea Contractanta a pus la dispozitia Ofertantilor informatiile
detinute pana in prezent si considera ca acestea sunt suficiente pentru elaborarea unor oferte
complete si competitive, care sa corespunda cerintelor si necesitatilor Autoritatii
Contractante.

In consideratia caracterului contractului de tip proiectare si executie, Autoritatea
Contractanta a pus la dispozitia operatorilor economici Studiul de fezabilitate, din cadrul
caruia a preluat aspectele relevante si le-a inserat in cadrul Cerintelor Beneficiarului,
acestea reprezentand aspecte pe care ofertantii trebuie sa le respecte la elaborarea ofertelor.

In masura in care anumite detalii nu sunt reglementate nici in cadrul Studiului de
fezabilitate si nici in cadrul Cerintelor Beneficiarului, rezulta faptul ca, in consideratia
calitatii de proiectant pe care o0 va detine viitorul Antreprenor, aceste aspecte au fost lasate
la latitudinea ofertantilor, cu conditia ca solutiile propuse sa respecte reglementarile legale
si tehnice incidente si sa nu contravina solutiilor stabilite in cadrul Studiului de fezabilitate
si in Cerintele Beneficiarului.




Intrebarea 53

In plansa “LUCRARI DE CONSOLIDARE - SECTIUNE TIP TS5 apare mentionat start
de protectie din TNT. Ce reprezinta TNT?

Raspunsul 53

TNT reprezinta geotextil netesut.

Va rugam sa aveti in vedere ca plansa “LUCRARI DE CONSOLIDARE - SECTIUNE
TIP T5” are aplicabilitate in cadrul Lotului 6, neregasindu-se in documentatia tehnica
aferenta Lotului 5.

Intrebarea 54

In plansa “LUCRARI DE CONSOLIDARE - SECTIUNE TIP T5 ce grosime are betonul
de protectie hidroizolatie peste tunel?

Raspunsul 54

Grosimea betonului de protectie a hidroizolatiei este de 6.00 cm.

Va rugam sa aveti in vedere ca plansa “LUCRARI DE CONSOLIDARE - SECTIUNE
TIP T5” are aplicabilitate in cadrul Lotului 6, neregasindu-se in documentatia tehnica
aferenta Lotului 5.

Intrebarea 55

In plansele tip pentru LUCRARI DE CONSOLIDARE care este lungimea tarusilor (soil-
nails)?

Raspunsul 55

A se vedea Raspunsul 42 din prezenta Clarificare.

Intrebarea 56

In plansa Lucrdri de consolidare — Sectiune tip S1, in compozitia drenului longitudinal
deasupra stratului de pietris 8-16 mm este umplutura. Ce fel?

Raspunsul 56

Umplutura peste sortul 8 — 16 este umplutura din balast drenant fara parte fina coeziva.
Va rugam sa aveti in vedere ca plansa Lucrdri de consolidare — Sectiune tip S1 are
aplicabilitate in cadrul Lotului 6, neregasindu-se in documentatia tehnica aferenta Lotului
5.

Intrebarea 57

In plansa Lucrari de consolidare — Sectiune tip S1 in dreptul drenului longitudinal este
prevazut un camin din tuburi prefabricate D=Im si H=2.50. Care este distanta dintre
doua astfel de camine consecutive?

Raspunsul 57

Pentru intretinerea drenurilor distanta dintre doua camine de vizitare este de max. 50 m.
Va rugam sa aveti in vedere ca plansa Lucrdri de consolidare — Sectiune tip S1 are
aplicabilitate in cadrul Lotului 6, neregasindu-se in documentatia tehnica aferenta Lotului
5.

Intrebarea 58

In plansa Lucrari de consolidare — Sectiune tip R1 pilotii din piatra au distanta interax
in transversala 2.04. Care este interdistanta dintre piloti in lungul axului?

Raspunsul 58

Pilotii de indesare se distribuie in retea rectangulara cu interdistanta egala pe ambele
directii conform celor specificate in tabelul de aplicabilitati aferente fiecarei pozitii
Kilometrice.

Intrebarea 59

Va rugam sa puneti la dispozitie plansele de armare pentru lucrarile de consolidare,
pentru a putea evalua corect cantitdtile conform proiectului.

Raspunsul 59

Autoritatea Contractanta a publicat in cadrul Documentatiei de Atribuire toate informatiile
si documentele necesare elaborarii unor oferte corecte, complete si competitive, care sa
corespunda cerintelor si necesitatii Autoritatii Contractante.

Documentatia pusa la dispozitia Ofertantilor a fost Studiul de Fezabilitate, documentatie
in cadrul careia, conform prevederilor HG 907/2016, nu sunt intocmite planse de detaliu
privind armarea sau cofrarea.

Planse de detaliu privind armare pentru lucrarile de consolidare vor fi intocmite la faza —
Proiect Tehnic de Executie (PTE).

Va rugam sa aveti in vedere ca prezentul contract este unul de tip PROIECTARE SI
EXECUTIE, in care Antreprenorul are si calitatea de Proiectant, lucrarile urmand a fi
executate in baza Proiectului Tehnic de Executie si, implicit, a listelor de cantitati realizat/e
de acesta.




In vederea asigurarii tratamentului egal al tuturor ofertantilor, pentru elaborarea unor oferte
tehnice si financiare corecte, competitive si comparabile, nu sunt permise in faza de
ofertare modificari / oferte alternative fata de solutiile cuprinse in Studiul de Fezabilitate
si in Cerintele Beneficiarului.

Ulterior, in implementarea contractului, la etapa intocmire a proiectului tehnic se vor avea
in vedere cerintele de la capitolul ,,5. CARACTERISTICILE IMPERATIVE ALE
LUCRARILOR”, tinand cont de faptul ca prezentul contract este unul de tip proiectare si
executie, in care Antreprenorul are si calitatea de Proiectant, lucrarile urmand a fi executate
in baza Proiectului Tehnic de Executie realizat de catre acesta si, implicit, a listelor de
cantitati aferente.

In cadrul Cerintelor Beneficiarului au fost stabilite prevederi pentru intocmirea unui Proiect
Tehnic de Executie la un nivel de calitate ridicat, in conformitate cu reglementarile tehnice
in vigoare, tinand cont si de prevederile H.G. nr. 1/2018 Anexa nr. 2, prin care Studiul de
fezabilitate este considerat o documentatie cu titlu informativ, cu exceptia Cerintelor
Beneficiarului, si in special a cerintelor imperative din cadrul acestora, stabilite de
Autoritatea Contractanta.

Intrebarea 60

Pentru sectiunea S6 ce alte elemente au fost considerate pentru zidul de sprijin?
Barbacane, dren in spatele zidului etc.

Raspunsul 60

Pentru sectiunea S6 au fost considerate barbacane si dren in spatele zidului.

Barbacanele se vor dispune la interdistanta de 2 — 3 m in lungul zidului, drenul se va putea
realiza din piatra bruta protejata cu geotextil sau geocompozit drenant.

Va rugam sa aveti in vedere ca plansa Lucrdri de consolidare — Sectiune tip S6 are
aplicabilitate in cadrul Lotului 6, neregasindu-se in documentatia tehnica aferenta Lotului
5.

Intrebarea 61

In plansele LUCRARI DE CONSOLIDARE - TIP S6 si S7 nu este previzut beton de
egalizare. Ce fel de beton de egalizare trebuie folosit si ce grosime are?

Raspunsul 61

Se va prevedea beton de egalizare clasa C12/15 grosimea min. 10 cm.
A se vedea si Raspunsul nr. 60 din prezenta Clarificare.

Intrebarea 62

In plansele LUCRARI DE CONSOLIDARE - TIP S6 si S7 nu sunt prevdizute barbacane.
Ce fel de barbacane trebuie folosite pentru aceste sectiuni si la ce interdistanta se
dispun?

Raspunsul 62

Au fost prevazute barbacane la nivelul superior al cunetei. Interdistanta intre barbacane va
fi de 2 — 3 min lungul zidului.
A se vedea si Raspunsul nr. 60 din prezenta Clarificare.

Intrebarea 63

Buna ziua, din documentatia atribuire postata, lipsesc volumele 2,5 si 10, va rugam sa
le postati

Raspunsul 63

Autoritatea Contractanta a publicat in cadrul Documentatiei de Atribuire toate informatiile
si documentele necesare elaborarii unor oferte corecte, complete si competitive, care sa
corespunda cerintelor si necesitatii Autoritatii Contractante.

Volumul 5 ANALIZA COST BENEFICIU SI MODELUL FINANCIAR si Volumul 10 —
COSTURI, prezinta informatii confidentiale, destinate exclusiv Beneficiarului (CNAIR
SA), acestea nefiind necesare cu ocazia elaborarii ofertelor.

Volumul 2 - STUDIU PRIVIND ALTERNATIVELE DE TRASEU, contine documentatia
aferenta etapei Analiza Multicriterila, etapa in urma careia a fost stabilita varianta de traseu
aferenta obiectivului in cauza, informatii care de asemenea nu sunt necesare in vederea
elaborarii ofertelor.




In concluzie, volumele la care faceti referire nu reprezinta inscrisuri necesare pentru
elaborarea ofertelor.

Intrebarea 64

Buna ziua, Avand in vedere complexitatea procedurii si volumul mare de lucru pentru
depunerea unei oferte complexe si conforme va rugam sa prelungiti termenul de
depunere al ofertelor cu o perioada de minim 30 zile. Multumim.

Raspunsul 64

Pentru noul termen de depunere a ofertelor, va rugam sa consultati sectiunile Lista anunturi
schimbare si Lista clarificari, notificari si decizii din SEAP, precum si Anuntul de
schimbare si Clarificarea din oficiu (automata) aferenta.

Intrebarea 65

In documentatia de atribuire la formularele publicate de AC, respectiv la paginile 59-60,
este publicat un cap de tabel care trebuie inclus in propunerea tehnica la personalul
propus, unde se mentioneaza pentru pozitia de Maanager de Proiect, referitor la
modalitatea de asigurare a personalului " contract de
munca/colaborare/conlucrare/subcontractare etc™™ va rugam sa confirmati daca se
accepta prezentarea unei declaratii de disponibilitate si un contract de colaborare?

Raspunsul 65

Pentru asigurarea expertilor, Autoritatea Contractanta a prevazut cu titlu exemplificativ:
Modalitatea de asigurare a personalului (contract de munca/colaborare/conlucrare/
subcontractare etc.)

Astfel, ramane la latitudinea ofertantilor modalitatea de asigurare a expertilor, asa cum de
altfel este precizat in cadrul Formularului nr. 4 — Propunerea tehnica.

Totodata, expertii cheie pentru care Autoritatea Contractanta a stabilit factori de evaluare
vor prezenta si Anexa nr. 2 la Formularul nr. 4 - DECLARATIE DE DISPONIBILITATE,
asa cum aceasta a fost republicata prin intermediul prezentei Clarificari. A se vedea in acest
sens Anexa 1 la prezenta Clarificare — Formulare revizuite.

Intrebarea 66

Cu referire la lista minima de utilaje/echipamente tehnice/instalatii si tinand cont de
numarul mare de licitatii ale Beneficiarului CNAIR aflate in curs, va rugam sa ne
confirmati ca in cazul in care Ofertantul prezinta aceeasi lista de utilaje/echipamente
tehnice/instalatii pentru mai multe licitatii aflate in curs, in cazul in care este desemnat
castigator pentru 2 sau mai multe proceduri Ofertantul poate prezenta pentru o
procedura documentele justificative aferente listei de utilaje/echipamente
tehnice/instalatii prezentate in oferta si pentru celelalte proceduri castigate documentele
justificative pentru o lista noua de utilaje/echipamente tehnice/instalatii respectand
numarul de utilaje/echipamente tehnice/instalatii prezentat initial oferta, noile
utilaje/echipamente tehnice/instalatii avand caracteristici similare sau superioare.

Raspunsul 66

Precizam ca Autoritatea Contractanta nu a restrictionat dreptul operatorilor economici care
depun oferta in acelasi timp la mai multe proceduri de achizitie publica de a propune
aceleasi utilaje/echipamente tehnice/instalatii in mai multe oferte, insa, in cadrul procesului
de evaluare, Beneficiarul va analiza modalitatea in care poate fi asigurata disponibilitatea
acestor utilaje/echipamente tehnice/instalatii pentru realizarea contractului, precum si
Graficul de esalonare calendaristica GANTT si Metodologia de implementare a
contractului, astfel incat sa se sustina realizarea in mod corespunzator a activitatilor
necesare implementarii contractului cu resursele asumate, fara a fi afectata derularea altor
contracte incheiate sau posibil a fi incheiate cu CNAIR SA in care acestea sunt deja
angrenate sau posibil a fi angrenate.

Autoritatea Contractanta a introdus in prezenta Documentatie de atribuire, la sectiunea 1.1
obligativitatea operatorilor economici de a completa “Registrul utilajelor” prin declararea
utilajelor pe care le vor utiliza in derularea Contractului, conform H.G. nr. 342/2022.
Aceasta functionalitate faciliteaza analizarea eventualelor suprapuneri de utilaje, mai ales
in conditiile in care procedurile de atribuire care in prezent sunt in derulare simultan, pot




ajunge la semnarea contractului in momente diferite, din motive independente de vointa
Autoritatii Contractante, cum ar fi prelungirea procesului de evaluare, existenta unor
contestatii la CNSC, existenta unor plangeri depuse la Curtea de Apel Bucuresti,
reevaluarea ofertelor ca urmare a solutiilor de admitere a cailor de atac legale si alte
asemenea.

In acest sens, ofertantii vor avea in vedere inclusiv si prevederile Formularului nr. 4 de
Propunere Tehnica, cap. VI. ECHIPAMENTE/ INSTALATII/ UTILAJE LA DISPOZITIA
OFERTANTULUI PENTRU EXECUTAREA CONTRACTULUI, notele de sub tabel:

« Ofertantul va preciza pentru fiecare utilaj/echipament/instalatie prevazut in tabel daca
acestea sunt sau nu sunt angrenate/mobilizate in contract/contracte aflate in derulare
cu CNAIR SA, si daca disponibilitatea acestora poate fi asigurata in mod corespunzator
in vederea indeplinirii activitatilor necesare realizarii si finalizarii prezentului contract,
fara_a fi afectata derularea contractului/contractelor in care acestea sunt deja
mobilizate.

* In conditiile in care pana la atribuirea contractului situatia descrisa mai sus suporta
modificari, ofertantul va informa (in cazul in care oferta acestuia este declarata
castigatoare) Autoritatea Contractanta cu privire la aceste aspecte.

» Ofertantii vor_prezenta perioada in_care utilajele/echipamentele/instalatiile sunt
angrenate/mobilizate in_cadrul contractelor aflate _deja_in _derulare cu CNAIR SA,
precum si faza in care se afla implementarea contractului/contractelor, iar Autoritatea
Contractanta va analiza modalitatea in care poate fi asigurata disponibilitatea acestora,
fara a fi afectata derularea contractului/contractelor in care
utilajele/echipamentele/instalatiile sunt angrenate/mobilizate

 In cazul in care disponibilitatea utilajelor/echipamentelor/instalatiilor, nu poate fi
asigurata fara a fi afectata derularea contractului/contractelor in care acestea sunt deja
angrenate/mobilizate, oferta poate fi respinsa ca neconforma in conditiile art. 137 alin
(3) lit. &) din Normele de aplicare a Legii nr. 98/2016 aprobate prin HG nr. 395/2016, sau
ca inacceptabila in conditiile art. 137 alin (2) lit.b) din acelasi act normativ, dupa caz

* De asemenea, prezentarea de informatii false/eronate/incomplete/nereale, verificate de
Autoritatea Contractanta, va conduce la respingerea ofertei in conditiile art. 167 alin (1)
lit. h) din Legea 98/2016 privind achizitiile publice.

In situatia in care in finalul solicitarii de clarificare va referiti la inlocuirea utilajelor din
cadrul unei oferte care se afla in evaluare, mentionam faptul ca orice modificare a
Propunerilor tehnice va fi analizata prin prisma prevederilor art. 134 alin. (6) si urmatoarele
din HG nr. 395/2016.

Intrebarea 67

In conditiile in care Ofertantul alege sa NU declare subantreprenori de specialitate
pentru utilitatile care necesita autorizari specifice domeniului de activitate (ex. Retele
electrice inalta, medie, joasa tensiune; retele de gaz, iluminat, ITS, etc.), iar Ofertantul
nu detine autorizarile necesare utilitatilor, cum se face dovada tndeplinirii criteriilor de
eligibilitate de catre Ofertant?

Raspunsul 67

A se vedea Raspunsul 12 din prezenta clarificare.

Intrebarea 68

Daca ofertantul alege sa declare Garantia lucrarilor 120 luni, garantia echipamentelor,
Statii de incarcare, Posturi de transformare, Grupuri electrogene, etc, trebuie sa respecte
aceasta garantie de 120 luni sau respecta Garantia Producatorului de 24 luni.

Raspunsul 68

Garantia echipamentelor este stabilita de producatorul acestora in conformitate cu
standardele si normativele aferente acestora si este independenta de vointa Antreprenorului
(neputand fi prelungita fata de cat este stabilita de producator).




Astfel, pentru aceste produse mentionate in clarificare se va asigura o garantie de minim
24 de luni de la punerea lor in functiune, putand fi si mai mare de 24 de luni, in functie de
garantia stabilita de producator.

Factorul de evaluare privind Perioada de Garantie acordata intre 60 si 120 de luni se refera
la garantia aferenta lucrarilor executate.

Antreprenorul va avea obligatia sa asigure mentenanta/intretinerea acestor echipamente pe
intreaga perioada de garantie a produselor de la punerea in functiune a acestora in
conformitate cu prevederile Cerintelor Beneficiarului — Anexanr. 4 - SISTEME ITS, cap.
Garantie §i intretinere in perioada de garantie.

Totodata, la finalizarea perioadei de garantie a produselor, pentru echipamentele pentru
care s-a asigurat mentenanta, trebuie transmis Beneficiarului manualul de intretinere/
service.

Intrebarea 69

Cand avem neconcordante intre Contract, Cerintele Beneficiarului, Caietele de Sarcini,
Planuri si Avize, va rugam sa ne spuneti ce document primeaza in realizarea Ofertei
Financiare.

Raspunsul 69

Raportat la caracterul vag si succint al solicitarii de clarificari, Autoritatea Contractanta se
afla in imposibilitatea obiectiva de a furniza un raspuns, dat fiind faptul ca nu sunt enuntate
neconcordante propriu-zise identificate intre documente.

In acest sens, precizam faptul ca Cerintele Beneficiarului au fost elaborate in corelare cu
prevederile Studiului de Fezabilitate pus la dispozitie prin intermediul Documentatiei de
atribuire.

Eventualele discrepante/erori/omisiuni/necorelari, precum si eventualele solutii de
modificare/actualizare/optimizare/imbunatatire se vor interpreta conform clauzelor
contractuale, iar responsabilitatea si riscurile raportate la elementele de proiectare, avand
la baza Cerintele Beneficiarului, sunt in sarcina Ofertantilor.

Mentionam faptul ca existenta anumitor informatii doar in partea desenata sau, dupa caz,
doar in partea scrisa a documentatiei tehnice nu reprezinta o neconcordanta/
discrepanta/ contradictie, documentele tehnice puse la dispozitie completandu-se
reciproc.

Intrebarea 70

Datorita complexitatii documentatiei puse la dispozitie care necesita timp suplimentar
pentru analiza si realizarea unei oferte cat mai corecte din punct de vedere tehnico-
financiar va solicitam prelungirea termenului de depunere al ofertei cu 45 de zile.

Raspunsul 70

Pentru noul termen de depunere a ofertelor, va rugam sa consultati sectiunile Lista anunturi
schimbare si Lista clarificari, notificari si decizii din SEAP, precum si Anuntul de
schimbare si Clarificarea din oficiu (automata) aferenta.

Intrebarea 71

In Cerintele Beneficiarului se specifica faptul ca la Parcari se vor monta 3 statii de
incarcare auto pe 6 locuri de parcare. Consumul mediu pe aceste statii de incarcare este
de 3x300kW=900kW. In descrierea bransamentelor se specifica posturi de transformare
de 630kVA. Consideram ca postul de transformare nu poate asigura consumul necesar
pentru toti consumatorii. Va rugam verificati si revizuiti daca este necesar.

Raspunsul 71

Pentru fiecare parcare de scurta durata/spatiu de servicii tip S1, schema electrica va fi
prevazuta pentru 4 bucati echipamente ULTRA FAST CHARGE (minim 320 kW pentru
fiecare statie de incarcare) la care pot fi conectate simultan pentru incarcare cate 2
autoturisme electrice, asigurandu-se astfel incarcarea simultana a doua autoturisme
electrice la o putere de 160kW.




In acest sens, precizam faptul ca au fost redimensionate posturile trafo aferente, luandu-se
in calcul varianta cu 8 locuri de parcare cu incarcare autoturisme electrice de la 4 posturi.
Prin urmare, postul trafo va fi de minim 1600kVA, 20/0.4 kV.

A se vedea in acest sens si Anexa 4 la prezenta Clarificare — plansa 22579-CrTJ-SF-1-ISE-

3.5-PSD-0B9-10-R01, aplicabila parcarilor de scurta durata.

De asemenea, tinand cont de aprobarea Regulamentului 1804/13.09.2023 privind
instalarea infrastructurii pentru combustibili alternativi si de abrogare a Directivei
2014/94/UE, viitorul Antreprenor va avea in vedere ca racordarile parcarilor de scurta
durata la reteaua de distributie energie electrica sa fie realizata pentru asigurarea
necesarului de putere, astfel incat sa fie sustinute necesitatile curente (iluminat exterior,
magazin, benzinarie etc. dupa caz), cat si functionarea statiilor de incarcare vehicule
electrice si a unor dezvoltari ulterioare acestora (cum ar fi suplimentarea numarului
statiilor de incarcare autoturisme electrice sau statii de incarcare camioane electrice).

In cadrul Cerintelor Beneficiarului:

e cap. 3.3.13.1 Spatiu de Serviciu tip S1 (km 85+250 stanga / km 85+250 dreapta),
paragraful:
., Toate spatiile de servicii (tip S1) vor fi dotate cu cate 6 locuri de parcare cu posibilitate
de incarcare a autoturismelor electrice de la 3 posturi (minim 300 kW fiecare post), fiecare
deservind cate 2 locuri de parcare.”

se modifica dupa cum urmeaza:

., Toate spatiile de servicii (tip S1) vor fi dotate cu cate 8 locuri de parcare cu posibilitate
de incarcare a autoturismelor electrice de la 4 posturi (minim 320 kW fiecare post), fiecare
deservind cate 2 locuri de parcare.”

e cap. 3.3.13.3 Parcari de Scurta Durata, paragraful:
,, Toate parcarile de scurta durata vor fi dotate cu cdte 6 locuri de parcare cu posibilitate
de incarcare a autoturismelor electrice de la 3 posturi (minim 300 kW fiecare post), fiecare
deservind cdate 2 locuri de parcare.”

se modifica dupa cum urmeaza:

,, Toate parcarile de scurta durata vor fi dotate cu cate 8 locuri de parcare cu posibilitate
de incarcare a autoturismelor electrice de la 4 posturi (minim 320 kW fiecare post), fiecare

’

deservind cdte 2 locuri de parcare.’

De asemenea, in cap. 5.5 Caracteristici imperative privind dotarile drumului expres,
paragraful:

e se va asigura infrastructura necesara pentru constructia viitoare a unui numar de
minim 8 statii de incarcare rapida (minim 300kW fiecare) pentru masini electrice;

se modifica dupa cum urmeaza:

e Toate parcarile de scurta duratalspatiile de servicii tip S1 vor fi dotate cu céate 8
locuri de parcare cu posibilitate de incarcare a autoturismelor electrice de la 4
posturi (minim 320 kW fiecare post), fiecare deservind cate 2 locuri de parcare;

Pentru Centrul de Intretinere si Coordonare, schema electrica va fi prevazuta pentru o
bucata echipament ULTRA FAST CHARGE (minim 320 kW) la care pot fi conectate
simultan pentru incarcare 2 autoturisme electrice, asigurandu-se astfel incarcarea simultana
a doua autoturisme electrice la o putere de 160kW.




In cadrul Cerintelor Beneficiarului, cap. 3.3.13.2 Centru de Intretinere si Coordonare (km
90+150) Nodul Rutier Targu Carbunesti, paragraful:

,,CIC va avea 2 locuri de parcare dotate cu statii de incarcare necesare reincarcarii
masinilor electrice de la 1 post, acesta deservind cele 2 locuri de parcare.”

se modifica dupa cum urmeaza:

,,CIC va avea 2 locuri de parcare dotate cu statii de incarcare necesare reincarcarii

maginilor electrice de la 1 post (minim 320 kW), acesta deservind cele 2 locuri de
parcare.”

Autoritatea Contractanta mai precizeaza faptul ca, la momentul intocmirii ofertelor tehnice
si financiare, ofertantii se vor raporta la prevederile Cerintelor Beneficiarului si ale
documentatiei tehnice publicate in SEAP, astfel cum acestea au fost amendate prin
intermediul prezentei Clarificari.

In ceea ce priveste necesarul de putere pentru dezvoltarile ulterioare ale statiilor de
incarcare, tinand cont de termenul de finalizare a obiectivului de investitii, coroborat cu
gradul de tranzitie catre mobilitatea electrica care se afla intr-o continua crestere, se va
avea in vedere, strict orientativ, dublarea necesarului de putere fata de echipamentele de
incarcare care vor fi asigurate de catre viitorul Antreprenor.

Prin urmare, viitorul Antreprenor va lua in calcul la proiectarea bransamentelor (instalatiei
electrice) pentru parcarile de scurta durata ca acestea sa poata suporta sporirea necesarului
de putere prin interventii minimale asupra schemei electrice.

Intrebarea 72

Va rugam sa confirmati faptul ca ofertantilor, indiferent de lotul pentru care depun
oferta, le este permis accesul catre oricare dintre gropile de imprumut mentionate in
cadrul Acordului de Mediu, dat fiind faptul ca acesta inglobeaza intreg proiectul
""Autostrada Craiova-Filiasi si Drum expres Filiasi-Targu Jiu™'.

Raspunsul 72

Autoritatea Contractanta nu confirma intelegerea operatorului economic.
Referitor la groapa de imprumut analizata in documentatia aferenta Lotului 5, a se vedea
Raspunsul 2 din prezenta Clarificare.

Intrebarea 73

In conditiile in care Ofertantul alege sa NU declare subantreprenori de specialitate
pentru studii (de ex. Studiul topografic), iar Ofertantul nu detine autorizarile necesare,
va rugam sa clarificati daca este suficient sa se mentioneze in cadrul ofertei ca
Antreprenorul va subcontracta o parte din activitati, fara a nominaliza societatile care
vor efectua aceste studii/activitati.

Raspunsul 73

A se vedea Raspunsul 12 din prezenta clarificare.

Intrebarea 74

In ceea ce priveste participarea la procedura a unui ofertant nerezident UE, care detine
personal extra calificat, cu studii universitare de absolvire ale unor institutii de
invatamant superior de prestigiu, pentru care documentele relevante, respectiv diplomele
de licenta, master si doctorat atesta domeniul de “inginerie civila”, fara mentionarea
specializarii in sine, dar care au urmat cursuri similare cu cele ale absolventilor
Facultatii de Cai Ferate, Drumuri si Poduri, va rugam sa clarificati daca o astfel de
situatie este acceptata ca fiind similara pentru dovedirea calificarii personalului ca si
“Inginer cu specializarea in constructii de drumuri si/sau poduri”.

Raspunsul 74

Raportat la informatiile succinte prezentate in cadrul solicitarii de clarificare Autoritatea
Contractanta nu poate determina la acest moment o eventuala similaritate a unor diplome
precum cele descrise de operatorul economic cu cele solicitate prin Cerintele
Beneficiarului. In cadrul procesului de evaluare oferte, Autoritatea Contractanta, prin
intermediul Comisiei de evaluare, va analiza documentele si informatiile concrete
prezentate in cadrul ofertelor si daca va fi cazul va emite solicitarile de clarificare necesare.

Va rugam sa aveti in vedere ca tocmai pentru asigurarea tratamentului egal si pentru




respectarea principiului recunoasterii reciproce, Autoritatea Contractanta a utilizat in
cadrul Cerintelor Beneficiarului, in legatura cu calificarile educationale, sintagma "sau
similar”.

Prin urmare, in cazul expertilor Manager de proiect, Seful echipei de proiectare, Inginer
proiectant drumuri, Inginer proiectant poduri, Sef de Santier, diploma de inginer poate fi
emisa de orice institutie de invatamant superior (Facultate/Universitate) a carei
specializare este similara constructiei de drumuri si/sau poduri.

Referitor la Inginerul de Consolidari si Specialistul Geotehnica si Fundatii, va aducem in
vedere ca cerinta pentru acesti experti este:

Diploma de Inginer cu specializarea in constructii de drumuri si/sau poduri Si/sau
hidrotehnica si/sau geotehnica sau similar acestora emisa de catre o
Facultate/Universitate;

Astfel, diploma de inginer poate fi emisa de orice institutie de invatamant superior
(Facultate/Universitate) a carei specializare este similara constructiei de drumuri
si/sau poduri si/sau hidrotehnica si/sau geotehnica.

In situatiile in care, raportat la activitatile specifice pe care urmeaza a le realiza fiecare
expert in parte, Autoritatea Contractanta a considerat ca pot fi utile si alte
specializari/domenii decat cele de drumuri si/sau poduri, a adaptat in mod corespunzator
cerintele privind studiile, precum in cazul expertului Inginer Consolidari, insa nu acesta
este si cazul Inginerului Proiectant de Poduri, a carei specializare este necesar a fi cea
solicitata de catre Autoritatea Contractanta.

Mentionam ca Autoritatea Contractanta nu a urmarit in niciun moment restrictionarea
participarii operatorilor economici straini la procedurile de achizitie organizate de aceasta.
Prin urmare, in cazul expertilor nerezidenti, demonstrarea similaritatii specializarii
obtinute de catre acestia se realizeaza prin prezentarea de documente justificative
relevante emise de universitatea absolvita sau orice alte documente relevante care
atesta similaritatea cu specializarea solicitata de Autoritatea Contractanta.

Intrebarea 75

In documentatia din SEAP nu sunt plansele pentru Relocarea Drumurilor Locale

Raspunsul 75

Documentatia la care faceti referire se regaseste in cadrul documentatiei tehnice publicata
in SEAP, VOLUM 3 - LUCRARI DE DRUMURI, PODURI - > LOT 5 -> 3.1 LUCRARI
DE DRUMURI - LOT5 - 3.1.3 RELOCARI DRUMURI:

3.1 LUCRAR| DE DRUMURI - LOT3 » 3.1.3 RELOCARI DRUMURI v @ Search 3.1

Fat
Mame Date modified

22579-Cr1)-5F-5-DRU-3.1.3-PL-001-013-BM 11.03.2024 16:49
22579-Cr1)-5F-5-DRU-3.1.3-P5-001-013-BM 11.03.2024 1&:32
22579-Cr1)-5F-5-DRU-3.1.3-PTT-001-004-B01 11.03.2024 16:33

Intrebarea 76

In vederea realizarii unei oferte conforme, concurentiale si competitive, va rugam sa
clarificati daca se vor prevedea drumuri de intretinere pentru toate lucrarile necesare
epurari si curatarii apelor (separatoare de hidrocarburi/grasimi, etc.) atat pentru cele
amplasate pe autostrada cat si pe alte categorii de drumuri, astfel incat acestea sa fie in
acord cu cap.’’4.13.5.5, 4.13.5.10,

— 4.13.5.15-caile de acces vor fi proiectate si executate astfel dupa cum este necesar
pentru a permite un acces facil la toate separatoarele”.

Raspunsul 76

Oferta tehnica si financiara va fi intocmita conform Cerintelor Beneficiarului, Studiului de
Fezabilitate si documentatiei de atribuire pusd la dispozitie de catre Autoritatea
Contractanta.




Ulterior, in implementarea contractului, la etapa intocmire a proiectului tehnic se vor
avea in vedere cerintele de la capitolul ,,5. CARACTERISTICILE IMPERATIVE ALE
LUCRARILOR”, tinand cont de faptul ca prezentul contract este unul de tip proiectare si
executie, in care Antreprenorul are si calitatea de Proiectant, lucrarile urmand a fi executate
in baza Proiectului Tehnic de Executie realizat de catre.

Prin urmare, Autoritatea Contractanta isi mentine cerintele de la pct. 4.13.5.5, 4.13.5.10 si
4.13.5.15 din cadrul Cerintelor Beneficiarului.

Intrebarea 77

In vederea realizarii unei oferte conforme, concurentiale si competitive, va rugam sa
precizati daca este necesara asigurarea continuitatii drumurilor de intretinere in lungul
autostrazii si pe zona Nodului Rutier, intrucat aceste drumuri de intretinere nu au
continuitate conform planselor nodului rutier.

Raspunsul 77

Continuitatea drumurilor de intretinere in lungul autostrazii pe zona nodurilor rutiere a fost
asigurata.

Autoritatea Contractanta a publicat in cadrul Documentatiei de Atribuire toate informatiile
si documentele necesare elaborarii unor oferte corecte, complete si competitive, care sa
corespunda cerintelor si necesitatii Autoritatii Contractante.

Ofertantii vor avea in vedere la elaborarea ofertelor atat partea scrisa cat si partea desenata
din cadrul documentatiei tehnice — Studiu de Fezabilitate cat si Cerintele Beneficiarului.

Va rugam sa aveti in vedere Cerintele Beneficiarului, Capitolul 3.3.5 Drumuri de
Intretinere:

,,Profilul transversal tip pentru drumuri de intretinere in interiorul gardului permanent de
siguranta): platforma de 3,50 m.

Drumurile de intretinere se vor amplasa pe intrequl drum expres in interiorul gardului
permanent de siguranta. ”

Va rugam sa aveti in vedere ca prezentul contract este unul de tip PROIECTARE SI
EXECUTIE, in care Antreprenorul are si calitatea de Proiectant, lucrarile urmand a fi
executate in baza Proiectului Tehnic de Executie si, implicit, a listelor de cantitati realizat/e
de acesta.

In cadrul Cerintelor Beneficiarului au fost stabilite prevederi pentru intocmirea unui Proiect
Tehnic la un nivel de calitate ridicat, in conformitate cu reglementarile tehnice in vigoare,
tinand cont si de prevederile H.G. nr. 1/2018 Anexa nr. 2, prin care Studiul de fezabilitate
este considerat o documentatie cu titlu informativ, cu exceptia Cerintelor Beneficiarului, si
in special a cerintelor imperative din cadrul acestora, stabilite de Autoritatea Contractanta.

Intrebarea 78

In vederea realizarii unei oferte conforme, concurentiale si competitive, va rugam sa
puneti la dispozitie un plan de situatie de semnalizare si marcaje rutiere astfel incat
propunerea tuturor ofertantilor sa fie unitara la completarea Anexei nr. 1 la
Formularului nr.7:

6 | Siguranta circulatiei (inclusiv noduri, intersectii denivelate fara acces,
restabiliri legaturi rutiere, sensuri giratorii, parcari de scurta durata, intersectii
la nivel, etc.) [6.1+6.2+6.3+6.4+6.5+6.6]

6.1 | Marcaje rutiere (la/dupa terminarea lucrarilor)

6.2 | Indicatoare si semnalizare rutiera (la terminarea lucrarilor)




Raspunsul 78

Pentru indicatoarele de semnalizare rutiera de pe drumurile judetene, comunale si locale
sunt cuprinse prevederi la capitolul 4.13.9.5 in Cerintele Beneficiarului:

., [...] Pentru drumurile judetene si comunale formatul indicatoarelor va fi normal.[...]”
Caracteristicile semnalizarii rutiere verticale vor fi conform cerintelor 4.13.9.2.si 4.13.9.3,
respectiv:

,4.13.9.2. Indicatoarele si marcajele rutiere permanente vor fi in conformitate cu
standardele in vigoare, cu Conventia de la Viena (,, Conventia privind semnele si semnale
de Circulatie din 1968 si Acordul European de la 1971 care o completeaza) si cu codul
rutier roman; SR 1848 — 1/2024 (Clasificare, simboluri si amplasare), SR 1848 - 2, 3/2011
(Semnalizare rutiera. Indicatoare si mijloace de semnalizare rutiera) si SR 1848-7/2015
(Semnalizare rutiera.Marcaje rutiere), aflate in vigoare la data de referinta.

4.13.9.3. Indicatoarele si marcajele rutiere permanente vor fi compatibile cu cele existente
pe drumurile publice din Romania. Antreprenorul este responsabil pentru toate
indicatoarele si marcajele rutiere necesare pentru conexiunea la drumurile existente.
Antreprenorul va gestiona si furniza intregul management al traficului necesar pentru
instalarea de indicatoare si marcaje rutiere si va conveni asupra propunerilor in
conformitate cu prevederile de mai sus.”

Documentul Planul de semnalizare si marcaje se va intocmi la faza Proiectul Tehnic de
Executie conform Art 4.3.2 din cadrul Cerintelor Beneficiarului:

”Art 4.3.2 Documentele Antreprenorului, asa cum prevede sub-clauza 1.1 [Documentele
Antreprenorului] din Conditiile Contractului vor fi predate catre Beneficiar cu proces
verbal de predare-primire si cu OPIS de inventariere a acestora si vor include
urmatoarele:

[..]

6. Planse de drum,

7. Planse de poduri, pasaje,

8. Planse de drenaje, planse lucrari consolidare, planse lucrari hidrotehnice,
9

Planse pentru semnalizarea rutiera, iluminat si bransamente, sistemul de
comunicatii al autostrazii, marcaje rutiere etc;

10. /..]”
In conformitate cu prevederile Cerintelor Beneficiarului, 4.4 Programul de proiectare si
predarea proiectului, acest proiect face parte din documentele de proiectare ce sunt in
sarcina Antreprenorului : ,,/...]Amenajarea racordurilor si intersectiilor la nivel, precum
si elementele de siguranta circulatiei se vor prezenta in Comisia Tehnica de Siguranta
Circulatiei a Beneficiaruli, in vederea analizarii si avizarii, acestea vor fi realizate in

conformitate cu recomandarile din Auditul de Siguranta Rutiera.’
Se vor respecta cerintele pct 4.13.9.1. din cadrul Cerintelor Beneficiarului:

., Antreprenorul are obligatia de a proiecta si instala toate marcajele rutiere si indicatoare
rutiere necesare pentru exploatarea in siguranta a drumurilor acoperite de prezentul
Contract, la darea lor in functiune. Antreprenorul este, de asemenea, responsabil pentru
toate marcajele rutiere si semnalizarile de circulatie necesare pentru exploatarea in
siguranta a tuturor drumurilor afectate de lucrari care sunt deschise traficului, pe durata
lucrarilor. Antreprenorul trebuie sa prezinte Supervizorului spre aprobare, propunerile
sale de indicatoare de circulatie si marcaje rutiere, inainte de instalare.”.

Va rugam sa aveti in vedere ca prezentul contract este unul de tip PROIECTARE SI
EXECUTIE, in care Antreprenorul are si calitatea de Proiectant, lucrarile urmand a fi
executate in baza Proiectului Tehnic de Executie realizat de acesta.




Intrebarea 79

In vederea realizarii unei oferte conforme, concurentiale si competitive, va rugam sa
precizati care este grosimea stratului de binder de criblura AC22.4 leg. PMB 45/80
(BAD22.4) care se va lua in considerare la intocmirea propunerii tehnice.

Deoarece:

In VOLUMUL I - SINTEZA, SUMAR, CONCLUZII precum si in piesele desenate sunt
prezentate urmatoarele structuri rutiere:

Drumuri de clasa tehnica I11:

* 4cm beton asfaltic de uzura SMA16 rul. PMB 45/80 (MAS16)

* 5cm binder de criblura AC22.4 leg. PMB 45/80 (BAD22.4)

* 6cm mixtura asfaltica AC22.4 baza 50/70 (AB22.4)

* 20cm balast stabilizat cu lianti hidraulici

* 30cm fundatie de balast

* 20cm strat de forma din balast

Pe drumuri clasa tehnica IV:

* 4 cm beton asfaltic SMA16 rul. PMB 45/80 (MAS16);

* 5 cm binder de criblura AC 22.4 PMB 45/80 (BAD22.4)

¢ 25 cm balast stabilizat cu lianti hidraulici;

* 25 cm balast;

* 25 cm strat de forma din balast.

In schimb, in Cerintele Beneficiarului sunt prezentate urmatoarele structuri rutiere:
Solutie propusa Drumuri de clasa tehnica I11:

* 4cm beton asfaltic de uzura SMA16 rul. PMB 45/80 (MAS 16)

* 6¢cm binder de criblura AC22.4 leg. PMB 45/80 (BAD22.4)

* 6cm mixtura asfaltica AC22.4 baza 50/70 (AB22.4)

* 20cm balast stabilizat cu lianti hidraulici

* 30cm fundatie de balast

* 20cm strat de forma din balast

Pe drumuri clasa tehnica |V - drumuri judetene, drumuri comunale:
* 4 cm beton asfaltic de uzura SMA16 rul. PMB 45/80 (MAS16);

* 6 cm binder de criblura AC 22.4 PMB 45/80 (BAD22.4)

* 25 cm balast stabilizat cu lianti hidraulici;

* 25 cm balast

* 25 cm strat de forma din balast

Raspunsul 79

Structurile rutiere pe care Ofertantii le vor lua in considerare la intocmirea ofertelor, sunt
cele din Cerintele Beneficiarului, cap. 5.3. Caracteristici imperative privind lucrarile de
drum si intersectii, pct. 5.3.5. Structura rutiera:
., Solutie propusa Drumuri de clasa tehnica I11:

e 4cm beton asfaltic de uzura SMA16 rul. PMB 45/80 (MAS16)
e 6¢cm binder de criblura AC22.4 leg. PMB 45/80 (BAD22.4)
e 6¢cm mixtura asfaltica AC22.4 baza 50/70 (AB22.4)

e 20cm balast stabilizat cu lianti hidraulici

e 30cm fundatie de balast

e 20cm strat de forma din balast

Pe drumuri clasa tehnica IV — drumuri judetene, drumuri comunale:

e 4 .cm beton asfaltic de uzura SMA16 rul. PMB 45/80 (MAS16);
e 6 cm binder de criblura AC 22.4 PMB 45/80 (BAD22.4)




e 25 cm balast stabilizat cu lianti hidraulici;
e 25 cm balast
o 25 cm strat de forma din balast”

Precizam faptul ca structura rutiera mentionata in Cerintele Beneficiarului respecta forma
actualizata a Normativului AND 605-2016, modificat prin Ordinul M.T.I./M.D.L.P.A. nr.
1114/1205/2023.

Avand in vedere art. 70. AND 605 —* la stabilirea grosimii straturilor realizate din
mixturi asfaltice se va avea Tn vedere asigurarea unei grosimi minime de 2,5 x
dimensiunea maxima a granulei de agregat utilizate. Nu se admit abateri in minus fata
de grosimea prevazutd in proiect pentru grosimea totald a straturilor asfaltice
proiectate.”, ofertantii, pentru drumurile de clasa tehnica 3 si 4 vor lua in considerare
prevederile din cadrul Cerintelor Beneficiarului, respectiv grosimea stratului de binder
de criblura AC22.4 leg. PMB 45/80 (BAD22.4) va fi de 6 cm.

Intrebarea 80

In vederea realizarii unei oferte conforme, concurentiale si competitive, va rugam sa
puneti la dispozitia ofertantiilor avizele CTE Siguranta Circulatiei CNAIR precum si
Avizul CTE CNAIR.

Raspunsul 80

Avizele CTE CNAIR pentru faza SF vor fi puse la dispozitia viitorului Antreprenor ulterior
semnarii contractului de proiectare si executie lucrari, nefiind necesare in vederea
elaborarii ofertelor. Precizam faptul ca Autoritatea Contractanta a pus la dispozitie prin
intermediul Documentatiei de atribuire publicata in SEAP toate documentele necesare
intocmirii unei oferte corecte, complete si competitive din toate punctele de vedere.

Intrebarea 81

In vederea realizarii unei oferte conforme, concurentiale si competitive, va rugam sa
clarificati cum este realizata relocarea drumului agricol de la km 78+680 avand in
vedere ca in proiect este prevazut un podet cu lumina de 2m precum si necesitatea
asigurarii traversarii printr-un podet a canalului de la aceeasi pozitie km.
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Raspunsul 81

Scurgerea gravitationala a apelor prin intermediul podetului se va face conform Art. 16
(1) din P19-2003-Normativ privind adaptarea pe teren a proiectelor tip de podet pentru
drumuri.

Autoritatea Contractanta a publicat in cadrul Documentatiei de Atribuire toate informatiile
si documentele pe care le detine, necesare elaborarii unor oferte corecte, complete si
competitive, care sa corespunda cerintelor si necesitatii Autoritatii Contractante.

Documentatia pusa la dispozitia Ofertantilor a fost Studiul de Fezabilitate, documentatie
in cadrul careia, conform prevederilor HG 907/2016, nu sunt intocmite planse de detaliu
privind armarea sau cofrarea.

Planse de detaliu privind amplasarea podetelor si a santurilor de pe drumul relocat vor fi
intocmite la faza — Proiect Tehnic de Executie (PTE), de catre viitorul Antreprenor.

Va rugam sa aveti in vedere ca prezentul contract este unul de tip PROIECTARE SI
EXECUTIE, in care Antreprenorul are si calitatea de Proiectant, lucrarile urmand a fi
executate in baza Proiectului Tehnic de Executie realizat de acesta.

In vederea asigurarii tratamentului egal al tuturor ofertantilor, pentru elaborarea unor oferte
tehnice si financiare corecte, competitive si comparabile, nu sunt permise in faza de
ofertare modificari / oferte alternative fata de solutiile cuprinse in Studiul de
Fezabilitate si in Cerintele Beneficiarului.




Ulterior, in implementarea contractului, la etapa intocmire a proiectului tehnic se vor avea
in vedere cerintele de la capitolul ,,5. CARACTERISTICILE IMPERATIVE ALE
LUCRARILOR?”, tinand cont de faptul ca prezentul contract este unul de tip proiectare si
executie, in care Antreprenorul are si calitatea de Proiectant, lucrarile urmand a fi executate
in baza Proiectului Tehnic de Executie realizat de catre acesta si, implicit, a listelor de
cantitati aferente.

In cadrul Cerintelor Beneficiarului au fost stabilite prevederi pentru intocmirea unui Proiect
Tehnic de Executie la un nivel de calitate ridicat, in conformitate cu reglementarile tehnice
in vigoare, tinand cont si de prevederile H.G. nr. 1/2018 Anexa nr. 2, prin care Studiul de
fezabilitate este considerat o documentatie cu titlu informativ, cu exceptia Cerintelor
Beneficiarului, si in special a cerintelor imperative din cadrul acestora, stabilite de
Autoritatea Contractanta.

In consideratia caracterului contractului de tip proiectare si executie, Autoritatea
Contractanta a pus la dispozitia operatorilor economici Studiul de fezabilitate, din cadrul
caruia a preluat aspectele relevante si le-a inserat in cadrul Cerintelor Beneficiarului,
acestea reprezentand aspecte pe care ofertantii trebuie sa le respecte la elaborarea ofertelor.
In masura in care anumite detalii nu sunt reglementate nici in cadrul Studiului de
fezabilitate si nici in cadrul Cerintelor Beneficiarului, rezulta faptul ca, in consideratia
calitatii de proiectant pe care o0 va detine viitorul Antreprenor, aceste aspecte au fost lasate
la_latitudinea ofertantilor, cu conditia ca solutiile propuse sa respecte reglementarile
legale si tehnice incidente si sa nu contravina solutiilor stabilite in cadrul Studiului de
fezabilitate si in Cerintele Beneficiarului.

Intrebarea 82

In vederea realizarii unei oferte conforme, concurentiale si competitive, va rugam sa
clarificati profilele tip de consolidari deoarece acestea sunt construite pe profil de
autostrada, si nu pe profile de drum expres.

Raspunsul 82

Latimile platformei prevazute in plansele tip de consolidari sunt informative.
A se vedea si Raspunsul 59 din prezenta Clarificare.

Intrebarea 83

In vederea realizarii unei oferte conforme, concurentiale si competitive, va rugam sa
clarificati aplicabilitatile pentru toate lucrarile de consolidari, avand in vedere ca unele
aplicabilitati se suprapun, de exemplu, fara caracter limitativ:

Profil Tip R3 km 81+700 — 82+150, iar in Profil Tip R6 km 81+700 — 81+900.

Profil Tip R5 km 89+900 — 90+850, iar in Profil Tip R09b km 90+500 — 90+850 stanga.

Raspunsul 83

Nu s-au indentificat suprapuneri ale lucrarilor de consolidare care sa fie incompatibile in
implementrarea proiectului.

Precizam ca plansele tip de consolidari din cadrul Studiului de fezabilitate sunt pe tipuri de
lucrari (sub titlul fiecarei planse tip se mentioneaza categoriile de lucrari la care se face
referire fiecare plansa tip).

Plansa tip R3 se refera la imbunatatirea terenului de fundare, iar plansa tip R6 se refera la
structura de sprijin din pamant armat. Aplicabilitatea celor doua tipuri de lucrari se
suprapun si nu reprezinta eroare de aplicabilitate.

A se vedea si Raspunsul 59 din prezenta Clarificare.

Reamintim ca prezentul contract este unul de tip proiectare si executie, in care
Antreprenorul are si calitatea de Proiectant, lucrarile urmand a fi executate in baza
Proiectului Tehnic de Executie realizat de acesta.

In vederea asigurarii tratamentului egal al tuturor ofertantilor, pentru elaborarea unor oferte
tehnice si financiare corecte, competitive si comparabile, nu sunt permise in faza de




ofertare modificari / oferte alternative fata de solutiile cuprinse in Studiul de
Fezabilitate si in Cerintele Beneficiarului.

Intrebarea 84

Referitor la Anexa 2 la Formularul F — FSPP, va rugam sa clarificati daca trebuie sa
completam formularul pus la dispozitie in cadrul documentatiei de atribuire sau este
suficient sa completam formularul online de pe site-ul https://single-market-
economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/foreign-subsidies-
regulation/practical-information_en?prefLang=ro&etrans=ro sa printam PDF acest
formular si sa il prezentam ca anexa la Formularul F.

Informatii practice

Subventii straine in contributiile financiare straine supuse obligatiei de notifis
procedurile de achizitii publice

in conformitate cu articolul 5 alineatul (1) din Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2023/1441 al
Comisiei, notificarile contributiilor financiare straine Tn cadrul procedurilor de achizitii publice se
transmit autoritatii contractante sau entitatii contractante responsabile cu procedura de achizitii
publice relevanta.

Aceasta depunere are loc prin aceeasi metoda utilizatd pentru depunerea ofertei.

Partile care fac notificarea sunt invitate sa utilizeze formularul online FS-PP (pentru aceasta este
nevoie de EU Login, a se vedea tutorialul EU Login 4,) furnizat de Comisie, pentru a crea un fisier
PDF FS-PP.

Raspunsul 84

Autoritatea Contractanta accepta depunerea Anexei nr. 2 la Formularul F — Formularul FS-
PP atat in formatul online pus la dispozitie de Comisia Europeana, cat si in formatul pus la
dispozitie prin documentatia de atribuire.

Totodata, precizam faptul ca operatorii economici interesati de participarea la procedura
de achizitie publica, au in primul rand ei insisi obligatia de a parcurge si respecta
prevederile Regulamentului (UE) nr. 2022/2560 privind subventiile strdine care
denatureaza piata interna (“DFS”) si din Anexa Il din Regulamentul de punere in aplicare
(UE) 2023/1441, precum si prevederile Documentatiei de atribuire.

In acest sens, atragem atentia asupra faptului ca, indiferent daca operatorii economici se
incadreaza sau nu in prevederile art. 28 alin. (1) din Regulamentul UE 2022/2560, acestia
tot au obligatia pe langa completarea si depunerea Formularului F, si de a completa
in sectiunile specifice in functie de situatie si depune Formularul FS-PP (Anexa nr. 2
la Formularul F, fie in formatul de notificare fie in formatul de declaratie), precum si toate
inscrisurile mentionate in cadrul acestuia.

Pe langa aceste obligatii, Operatorii economici implicati in Ofertd, inclusiv
subcontractantii sau furnizorii principali, sunt incurajati sd contacteze (pe baza
voluntara) serviciul relevant de contacte prealabile al Comisiei Europene — la adresa de
email: GROW-FSR-PP-NOTIFICATIONS@ec.europa.eu — si/sau sa se implice in discutii
prealabile cu acest serviciu al Comisiei Europene, cu suficient timp inaintea depunerii
notificarii/declaratiei (Ofertei), in ceea ce priveste:

1. intrebari in legatura cu aplicarea Regulamentului (EU) 2022/2560;

ii. informatii Tn legatura cu subventii ce pot cauza o denaturare a pietei interne a UE in

contextul achizitiilor publice ori sectoriale;

iii. pre-notificarea unei proceduri de achizitie publica;

iv. pregatirea notificarii, “de preferat, pe baza unui proiect de formular FS-PP” (a se vedea
in acest sens, punctul 6 “Contacte prealabile notificarii si cereri de exceptare” (alin.12-15)
din Introducerea la Anexa II din Regulamentului pe punere in aplicare (UE) 2023/1441”.



https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/foreign-subsidies-regulation/practical-information_en?prefLang=ro&etrans=ro
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A se vedea si sectiunea de “Intrebdri si rdaspunsuri” disponibile in sectiunea relevanti pe
site-ul Comisiei Europene — https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-
market/public-procurement/foreign-subsidies-regulation/questions-and-answers_en — 1in
special sectiunea “Practical issues”, intrebarile 12-16.

Intrebarea 85

Latimea carosabila a caii din dreapta a Pasajului de pe DX Km 72+175 nu corespunde
cu latimea partii carosabile a drumului, pasajul fiind mai ingust. Va rugam sa precizati
daca se pastreaza latimea pasajului din documentatie.
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Raspunsul 85

Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca, la etapa de intocmire a ofertelor, in privinta
Pasajului pe Drum Expres km 72+175 peste DJ662 se vor avea in vedere dimensiunile din
Dispozitia Generala a Pasajului pe Drum Expres km 72+175 din plansa nr. 22579-CrTJ-
SF-5-LA-3.3-DG-S_04-R00, parte a documentatiei de atribuire publicata in SEAP.

Intrebarea 86

Latimea partii carosabile a cailor pasajului de pe DX Km 84+937 nu corespunde cu
latimea partii carosabile a drumului expres, pasajul fiind mai ingust. Va rugam sa
precizati daca se pastreaza latimea pasajului din documentatie.
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Raspunsul 86

Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca, la etapa de intocmire a ofertelor, in privinta
Pasajului pe Drum Expres km 84+937 peste Drum local 33 se vor avea in vedere
dimensiunile din Dispozitia Generala a Pasajului pe Drum Expres km 84+937 din plansa
nr. 22579-CrTJ-SF-5-LA-3.3-DG-S_17-R00, parte a documentatiei de atribuire publicata
in SEAP.

Intrebarea 87

Va rugam sa clarificati dimensiunea suprafetei terenului alocat pentru amenajarea
Organizarii de Santier aferente proiectului ,,Autostrada Craiova-Filiasi si Drum Expres
Filiasi-Targu Jiu Lot 5.

Raspunsul 87

A se vedea Anexa 3 la prezenta Clarificare - Organizarea de santier — format dwg.



https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/foreign-subsidies-regulation/questions-and-answers_en
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Mentionam faptul ca pentru organizarea de santier Autoritatea contractanta nu impune
utilizarea locatiilor mentionate in Documentatie, ramanand la latitudinea ofertantilor
alegerea locatiei pentru realizarea organizarii de santier.

In cazul in care ofertantii amplaseaza organizarile de santier in interiorul coridorului
expropriat nu mai este necesara prezentarea de documente care sa ateste posibilitatea de
utilizare a terenului afectat, dar este necesara prezentarea de schite, documente si date
din care sa rezulte locatia si suprafetele avute in vedere.

Insa, daca ofertantii propun utilizarea altor amplasamente pentru organizarea de santier,
altele decat cele cele deja expropriate, atunci este necesara prezentarea in Propunerea
Tehnica de schite, documente si date din care sa rezulte locatia, suprafetele precum si
posibilitatea de utilizare a terenului afectat.

Totodata, daca ofertantii propun utilizarea altor amplasamente pentru organizarea de
santier decat cea indicata prin documentatie, atunci Antreprenorul va fi responsabil de
obtinerea in implementarea contractului a Acordului de Mediu pentru noua locatie,
cat si precizarea in Propunerea Tehnica a posibilitatii de utilizare a terenului afectat,
insotita de documente justificative, conform Formularului nr. 4 - Propunere Tehnica.

C.N.A.LLR. S.A. nu impune obligativitatea utilizarii locatiilor din Acordul de mediu pentru
Organizare de santier.

In ceea ce priveste dimensiunea suprafetei terenului alocat, precizam ca aceasta este
suficienta pentru a asigura amenajarea completa a Organizarii de santier.

Conform art. 12.17 Structura santierului din cadrul Cerintelor Beneficiarului, pct. 12.17.1.
prevedere ca Antreprenorul va identifica zonele potrivite pentru organizarea de santier care
urmeaza sa fie stabilita si unde vor fi amplasate birourile, atelierele, magaziile, utilajele,
rezervele de materiale, etc., inclusiv_accesul adecvat la si de la santier si facilitati.
Propunerea Antreprenorului pentru infiintarea, amenajarea si stabilirea finala a organizarii
de santier si a facilitatilor trebuie aprobata de Supervizor.

De asemenea, pct. 12.17.8. stipuleaza faptul ca Antreprenorul va obtine Autorizatia de
Construire pentru organizarea de santier sau pentru executarea de lucrari temporare
necesare pentru executarea Lucrarilor Permanente, in conformitate cu legislatia aplicabila
din Romania. Antreprenorul trebuie sa obtina, in numele Beneficiarului, Autorizatia de
Construire pentru organizarea de santier si va plati orice impozite sau taxe necesare.

Mentionam faptul ca pentru organizarea de santier Autoritatea contractanta nu impune
utilizarea locatiilor mentionate in Documentatia de mediu, ramanand la latitudinea
ofertantilor alegerea locatiei pentru realizarea organizarii de santier. In conditiile in care
ofertantii aleg, fie sa utilizeze locatia propusa in Documentatie, fie alte locatii,
Antreprenorul este responsabil pentru asigurarea/obtinerea avizelor, acordurilor,
autorizatiilor necesare si pentru asigurarea/obtinerea suprafetelor de teren necesare
realizarii organizarii de santier, altele decat suprafetele de teren care se regasesc in
coridorul de expropriere pus la dispozitie prin prezenta documentatie.

Conform pct. 12.17.9. Antreprenorul trebuie sa obtina, pe propria cheltuiala, toate avizele
si acordurile autoritatilor locale necesare precum si pe acelea de la orice alte surse necesare
in scopul stabilirii santierului. Aceasta cheltuiala nu va reprezenta un cost solicitat
Beneficiarului si va fi considerata ca fiind inclusa in Pretul Contractului.




Dimensiunea suprafetei terenului alocat pentru amenajarea Organizarii de Santier trebuie
sa asigure functionalitatea acesteia in conditii optime, fara a fi afectata activitatea din
santier in vreun fel.

Se vor avea in vedere prevederile din Cerintele Beneficiarului, respectiv cap. 12.9. Dreptul
de acces si dreptul de proprietate asupra santierului si cap. 12.17. Structura santierului.

A se vedea si Raspunsul 6 din prezenta Clarificare.

Intrebarea 88

Avand in vedere gropile de imprumut prezentate in cadrul Acordului de Mediu, va rugam
sa confirmati ca acestea pot fi utilizate in cadrul proiectului de viitorul Antreprenor. De
asemenea, va rugam sa confirmati ca, daca se utilizeaza gropile de imprumut din
Acordul de mediu identificate de Beneficiar, nu este necesara prezentarea in cadrul
Ofertei tehnice a posibilitatii de utilizare a terenului afectat si nici a documentelor
justificative.

Raspunsul 88

A se vedea Raspunsul nr. 2, 3 si 4 din prezenta Clarificare.

Intrebarea 89

Avand in vedere ca structura rutiera proiectata a drumului expres este alcatuita din:
. 4 cm MAS16

. 6 cm BAD22.4

. 8 cm AB31.5

. 20 cm agregate naturale stabilizate cu lianti hidraulici rutieri
. 30 cm balast
. 15 cm strat de forma,

iar cea de pe bretelele nodurilor este superioara celei de pe DX, va rugam sa confirmati
ca structura rutiera de pe bretele este corecta.

Conform planselor tip structura rutiera de pe bretelele nodurilor este:

. 4 cm MAS16

. 6 cm BAD22.4

. 12 cm AB31.5

. 30 cm agregate naturale stabilizate cu lianti hidraulici rutieri
. 40 cm balast
. 20 cm strat de forma

Raspunsul 89

Se vor respecta prevederile subcapitolului 5.3.5. Caracteristici imperative privind lucrari
de drum si intersectii din Cerintele Beneficiarului:

., Structura rutiera pe drumul expres va avea minim urmatoarea alcatuire si caracteristici:
Structura rutiera semirigida.

Drum Expres Filiasi — Targu Jiu (parte carosabila, benzi de stationare de urgenta, benzi
de accelerare — decelerare):

e 4cm beton asfaltic de uzura SMA16 rul. PMB 45/80 (MAS16)
e 6¢m binder de criblura AC22.4 leg. PMB 45/80 (BAD22.4)

e 8cm mixtura asfaltica AC31.5 baza 50/70 (AB31.5)

e 20cm balast stabilizat cu lianti hidraulici

e 30cm fundatie de balast

e 15cm strat de forma din pamant stabilizat cu lianti hidraulici

Acostamentele drumului expres, acolo unde nu sunt prevazute rigole de acostament, vor avea
aceeasi structura rutiera ca cea de pe zona partii carosabile. ”.

Prin urmare, in vederea asigurarii tratamentului egal al tuturor ofertantilor, pentru
elaborarea unor oferte tehnice si financiare corecte, competitive si comparabile, se vor




respecta cerintele prevazute pentru structura rutiera la cap. 5.3.5. Caracteristici
imperative privind lucrarile de drum si intersectii din Cerintele Beneficiarului.

Intrebarea 90

In conformitate cu Volumul 1_Sinteza-Sumar-Concluzii_10.04.2024 Pag 146 Retele de
irigatii sunt prezentate pozitile km ale canalelor de irigatii ce urmeaza a fi
deviate/relocate

» Lucrarile de deviere a canalelor de irigatii

:; Interval km

Lot 1 (Km 0+000 — Km 10+300)

y 4+075 4+360
2. 10+080 10+105
Lot 2 (Km 10+300 — Km 24+700)
3: 11+300 11+960
4. 12+200 12+340
5. 12+460 12+540
Lot 3 (Km 24+700 — Km 46+400)
6. 25+025 25+350
7. 26+020 26+060
8. 26+835 26+845
9. 27+630 24+650
10. 28+080 28+880
11. 28+420 28+470
12 29+260 26+310
13. 29+830 32+600
14. 32+230 32+400
15: 34+060 34+460
16. 35+125 35+200
17. 35+415 35+455
18. 35+880 36+060
19. 36+340 36+390
20. 37+135 37+155
21: 37+980 37+995
22 38+380 39+320
23. 40+375 40+395
24. 40+680 41+000
25. 41+140 41+180
26. 41+390 41+425
27. 42+240 42+245
28. 42+650 43+120
29. 43+480 43+680
30. 43+840 43+940
31 45+480 45+630
32. 45+880 46+120




Lot 4 (Km 46+400 — Km 69+325)
33. 46+480 46+540
34 46+820 46+980
35. 48+720 48+740
36. 50+640 50+660
37 50+940 51+140
38. 52+080 52+280
34, 53455 54070
40. 55+180 55+210
41 56+125 56+150
42. 56+400 56+430
a3, 56+720 57080
34 57+280 57+300
45. 58+500 S7+270
46 58+800 58+920
47. 59+400 59+420
48 60+135 60+170
49. 60+450 60+880
50. 61+370 61+400
51 62+630 63+180
52 63+820 63+980
53, 64+750 64+800
54. 66+515 66+540
55 66+830 66+845
56. 67+885 67+910
Lot 5 (Km 69+325 — Km 90+850)
57. 70+565 70+630
58. 76+040 76+140
59, 78+660 78+690
60. 79+740 79+820
B1. 80+665 80+680
62. 81+040 81+100
63. 81+630 81+640
64, 82015 82045
65. 82+885 82+900
66. 83+260 83+300
67. 83+510 83+560
66_ 83+920 84+020
69, 84320 84+410
70. 85+485 85+495
71 85+660 85+670
72. 88+890 88+905
73. 89+765 89+860
Lot 6 (Km 90+850 — Km 110+100)
74. 106+020 106+070
75. 106+580 106+670
76. 107+035 107+120
77. 107+500 107+600
78. 107+870 107+930
79. 108+560 108+630
80. 108+850 108+890
81, 109+180 109+300

B2. 109+490 109+540

83, 109+735 109+765

84 109+830 110+065

Pentru o cotare unitara a tuturor operatorilor economici interesati de procedura rugam
autoritatea contractata sa puna la dispozitia planurile aferente avizelor obtinute de la
ANIF intrucat acestea nu se regasesc in documentatie sau sa precizeze pentru fiecare
pozitie mentionata mai sus tipul de canal (Dren, desecare, aductine, canal principal,
secundar etc ... precum si caracteristicile canalelor (latime baza mica, latime baza bare,
panta/adancime ) si structura acestora ( inierbate, betonate etc).
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Sectiunile lucrarilor hidrotehnice proiectate se regasesc in Volumul 8 — Autorizatii, avize
si acorduri — Aviz Gospodarirea apelor — ABA Jiu — Documentatie tehnica obtinere aviz
AGA.

Pentru devierea canalelor de irigatii a fost prevazut urmatorul tip:

B(m)

1

Beton monolit C30/37,

10cm grosime

Mon olithic concrete C30/37,

10cm thickness

Strat de nisip,

5cm grosime

Layer of sand,

5cm thickness

Geotextil Separatie,

200 g/imp

Separation Geotextile,

200 gimp

Aplicabilitate:
Nr. Interval km Lunigime | ) B(m) Hm) | 1(1:n)
crt. (m) ’
Lot 5 (Km 69+325 — Km 90+850)

57 70+565 | 70+630 564.24 2 4 1 1
58. 76+040 | 76+140 216.14 2 3.5 0.75 1
59. 78+660 | 78+690 97.09 2 4 1 1
60. 79+740 | 79+820 96.45 2 4 1 1
61. 80+665 | 80+680 15.97 2 4 1 1
62. 81+040 | 81+100 175.24 2 4 1 1
63. 81+630 | 81+640 181.33 2 4 1 1
64. 82+015 | 82+045 137.09 2 4 1 1
65. 82+885 | 82+900 167.31 4 6 1 1
66. 83+260 | 83+300 81.35 2 4 1 1
67. 83+510 | 83+560 97.25 2 4 1 1
68. 83+920 | 84+020 89.55 2 4 1 1
69. 84+320 | 84+410 163.03 2 4 1 1
70. 85+485 | 85+495 98.44 2 4 1 1
g 85+660 | 85+670 444,98 2 9.2 2.4 1.6
72. 88+890 | 88+905 191.29 4 12 4 1
13. 89+765 | 89+860 147.62 2 6.8 1.6 1.5

Operatorii economici vor avea in considerare si prevederile cap. 3.3.12 Lucrari
Hidrotehnice Proiectate din cadrul Cerintelor Beneficiarului.

Autoritatea Contractanta a publicat in cadrul Documentatiei de Atribuire toate informatiile
si documentele pe care le detine, necesare elaborarii unor oferte corecte, complete si
competitive, care sa corespunda cerintelor si necesitatii Autoritatii Contractante.




Totodata, va rugam sa aveti in vedere ca prezentul contract este unul de tip PROIECTARE
SI EXECUTIE, in care Antreprenorul are si calitatea de Proiectant, lucrarile urmand a
fi executate in baza Proiectului Tehnic de Executie realizat de acesta.

Intrebarea 91

Referitor la Valoarea totala estimata minima din Fisa de Date, prezentata in Capitolul
11.1.5), valoare totala din care se scad “sumele provizionate reprezentind rezerve de
implementare” in conformitate cu cele prezentate in Anexa 2 la Formularul 7, coroborat
cu solicitarile de prezentare a preturilor/categoriilor de lucrari sau servicii incluse in
tabelul din Anexa 1 la Formularul 7, si cu referire la Nota 1 din Capitolul 1V.4.2.
"Modul de prezentare al propunerii financiare”, va rugam sa confirmati ca toate
serviciile si lucrarile prezentate in tabelul din Anexa 1 au fost luate in considerare sau
au fost luate in considerare cu valori fezabile, in cadrul stabilirii valorii total estimate
minime al acestui contract. In acest sens facem referire in special la urmdatoarele
categorii de servicii si lucrari:
— Lucrari de mediu - restaurare gropi de imprumut - capitolul 2.2.7. din Anexa 1 la
Formularul nr.7
— Studiul geotehnic si monitorizare geotehnica - capitolul 3.4 si 3.5. din Anexa 1 la
Formularul nr.7
— Identificarea terenurilor de munitii neexplodate - capitolul 3.3. din Anexa 1 la
Formularul nr.7
— Studii topografice, hidrologice si hidraulice, avize si acorduri
— Echipamente pentru bransamente, spatii de servicii, centru de intretinere si
coordonare, si ITS - capitolul 14. si 15. din Anexa 1 la Formularul nr.7
— Dotari pentru spatii de servicii si centru de intretinere - capitolul 14. din Anexa 1
la Formularul nr.7
— Cheltuieli pentru probe tehnologice si teste - capitolul 16. din Anexa 1 la
Formularul nr.7
—Activitati  necesare implementarii planului  de actiune pentru  promovarea
contractului - capitolul 17. din Anexa 1 la Formularul nr.7
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Precizam ca valoarea estimata a prezentei proceduri de achizitie este de 2.597.685.607,34
Lei fara TVA, din care Rezerve de implementare conform OUG 101/2020, in valoare de
232.272.689,61 Lei fara TVA, si include totalitatea categoriilor de servicii/lucrari
necesare pentru a putea fi dus la bun sfarsit intregul obiectiv de investitii. In acest
sens, precizam faptul ca Autoritatea Contractanta nu ar fi putut pune in sarcina
Ofertantilor pretuirea unor categorii de servicii/lucrari pe care insasi Autoritatea
Contractanta nu le-ar fi cuprins in valoarea estimata a procedurii.

De asemenea, cu privire la fezabilitatea valorilor luate in considerare de Autoritatea
Contractanta la fundamentarea valorii estimate, precizam faptul ca, asa cum rezulta din
prevederile Cerintelor Beneficiarului, aprobarea indicatorilor tehnico economici pentru
acest obiectiv de investitii s-a realizat prin H.G. nr. 260 din 28.03.2024. Prin urmare,
fundamentarea valorii estimate a avut la baza indicatorii tehnico-economici aprobati in luna
martie 2024, valorile luate in calcul fiind de actualitate.

In conformitate cu prevederile art. 16 din Legea nr.98/2016 in cazul contractelor de
achizitie publica de lucrari Autoritatea Contractanta la stabilirea valorii estimate a achizitiei
a luat in considerare atat costul lucrarilor, cat si valoarea totald estimata a produselor si
serviciilor, necesare pentru executarea lucrdrilor, astfel precizam ca au fost luate in
considerare inclusiv categoriile de servicii si lucrari la care se face referire in solicitarea
de clarificare.




Autoritatea Contractanta considera valoarea estimata a contractului ca fiind competitiva
pentru realizarea obiectivului de investitii, avand in vedere aspectele tehnico-economice
ale proiectului.

Prin urmare, la elaborarea Propunerii Financiare, operatorii economici au obligatia sa tina
cont de prevederile Instructiunilor catre Ofertanti sectiunea 1V.4.2.

De asemenea, conform articolului 104 alin (8) din Legea nr. 98/2016, autoritatea
contractanta are dreptul de a utiliza pe o perioada de 3 ani de la momentul semnarii
contractului si suma de 348.409.034,41 lei fara TVA, mentionata deja de catre Autoritatea
Contractanta la cap. I1.2.11) din Instructiuni catre ofertanti, suma fiind destinatd pentru
achizitia ulterioara de noi servicii i/ sau lucrari similare de la ofertantul a carui oferta va
fi declarata castigatoare.

Intrebarea 92

Cu referire la Formularul 4, Cap. VI. ECHIPAMENTE/INSTALATII/UTILAJE LA
DISPOZITIA OFERTANTULUI PENTRU EXECUTAREA CONTRACTULUI, avand
in vedere numarul limitat de echipamente/ utilaje/ instalatii existente pe piata si numarul
mare de lucrari in desfasurare in momentul de fata, va rugam sa precizati daca se
accepta ca modalitate prin care se asigura disponibilitatea echipamentelor — prezentarea
unui acord sau contract de vanzare viitoare, sau unei promisiuni de cumparare viitoare,
cu un dealer/ furnizor activ pe piata, conditionat de desemnarea Ofertantului ca si
castigator pentru aceasta procedura de atribuire.
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Autoritatea Contractanta nu este de acord cu prezentarea unui acord sau contract de
vanzare viitoare sau a unei promisiuni de cumparare viitoare, ca si document justificativ
privind demonstrarea metodei de acces la utilajele, instalatiile si echipamentele tehnice
minime necesare, motivat de faptul ca exista probabilitatea ca, dupa desemnarea
ofertantului castigator si/sau semnarea Contractului de Lucrari, aceste tipuri de documente
sa nu mai produca efectele juridice scontate (ca de exemplu: prin nesemnarea unui contract
ferm, etc.) si astfel sa se altereze Programul de Executie al lucrarilor.

In cadrul Instructiunilor catre Ofertanti, sectiunea 111.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau
profesionala, Cerinta 4, este descrisa modalitatea prin care se demonstreaza accesul la
echipamente si documentele necesar a fi prezentate:

[.]

Nota 1: Accesul la utilajele, instalatiile si echipamentele tehnice indicate in cerinta se
poate face printr-unul sau mai multe dintre metodele urmatoare: detinerea in dotarea
proprie, inchiriere, comodat, leasing, contract de prestari servicii, etc

Nota 2: Utilajele, instalatiile si echipamentele tehnice vor fi la dispozitia Ofertantului
pentru executarea activitatilor specifice din cadrul contractului.

[..]

Modalitatea de indeplinire :

Ofertantul/ ofertantul asociat/ tertul sustinator va completa DUAE — sectiunea ,, Criteriile
de selectie” — pct. C ,, Capacitatea tehnica si profesionala’.

Ofertantul clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire va prezenta, anterior
atribuirii contractului, la solicitarea Autoritatii Contractante, certificate/ documente care
atesta indeplinirea cerintei, si anume: documente care sa ateste ca are la dispozitie/ are
acces la utilajele, instalatiile si_ echipamentele tehnice pentru executarea contractului,
tipul echipamentului/_utilajului, producatorul si_modelul echipamentului/_utilajului,
seria si numarul echipamentului/ utilajului. Aceste documente vor fi prezentate si de catre




ofertantul asociat, in situatia in care resursele acestuia au fost luate in considerare pentru
indeplinirea cerintei. [...]

Intrebarea 93

Considerand

I. INSTRUCTIUNI CATRE OFERTANTI SI ANEXANR. 1 LADOCUMENTATIA DE
ATRIBUIRE (care contine textul complet, fara prescurtari al Instructiunilor catre
Ofertanti),

»* transportul ecologic de la sursa la santier al principalelor materiale .....si anume 4
autobetoniere, 12 autobasculante, 2 vehicule pentru transport bitum si/sau emulsie
bituminoasa si/sau ciment si/sau armaturi)...”

va rugam sa precizati, in mod clar, complet si fara ambiguitati,:

. daca mijloacele de transport aferente sub-factorului de evaluare transport
ecologic sunt aceleasi cu echipamentele solicitate prin Fisa de date - Cerinta 4 din
sectiunea 111.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala. si Formularul nr. 4 -
PROPUNEREA TEHNICA - VI. ECHIPAMENTE/INSTALATII/UTILAJE LA
DISPOZITIA OFERTANTULUI PENTRU EXECUTAREA CONTRACTULUI, sau
sunt cerute in mod suplimentar (autobasculantele si autobetonierele pot fi aceleasi, dar
nu si vehiculele pentru transport bitum si/sau emulsie bituminoasa si/sau ciment si/sau
armaturi)

. in cazul in care mijloacele de transport aferente sub-factorului de evaluare
transport ecologic sunt solicitate in mod suplimentar fata de echipamentele solicitate
prin Fisa de date - Cerinta 4 din sectiunea 111.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau
profesionala si in ceea ce priveste vehiculele pentru transport bitum si/sau emulsie
bituminoasa si/sau ciment si/sau armaturi, - care este modalitatea de declarare si forma
de prezentare a acestor echipamente in Propunerea Tehnica/ Documente calificare;

. care va fi perioada necesara de mobilizare a mijloacelor de transport aferente
sub-factorului de evaluare transport ecologic, avand in vedere faptul ca, in mod evident,
unele dintre ele, vor fi inutile, spre a fi mobilizate pe intreaga durata de executie (24
luni), ducand la blocaj;

. care sunt formele acceptate pentru disponibilitatea mijloacelor de transport
aferente sub-factorului de evaluare transport ecologic - dotare proprie, inchiriere,
comodat, leasing, contract de prestare de servicii, contract de furnizare sau promisiune/
acord de livrare cu mijoacele de transport solicitate, din partea unui furnizor de
materiale principale utilizate (bitum, emulsie, beton..);
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Prevederile legate de modalitatea de indeplinire a cerintei de calificare privind Utilajele,
se regasesc in cadrul sectiunii 111.1.3.a) — Cerinta 4 din cadrul Instructiunilor catre
Ofertanti.

Cu privire la factorul de evaluare privind Metodologia de realizare a contractului si
planificarea resurselor tehnice si umane in corelare cu specificul si complexitatea
activitatilor, prin necesitatea demonstrarii de catre ofertanti, in vederea obtinerii
punctajului maxim, a utilizarii de metodologii favorabile protectiei mediului inconjurator,
care sa conduca la reducerea impactului asupra mediului prin:

e transportul ecologic de la sursa la santier al principalelor materiale utilizate
(bitum, emulsie bituminoasa, agregate, materiale de umplutura pentru terasamente,
ciment, armaturi, beton) prin modalitati de transport nepoluante si/sau cu impact redus
asupra mediului, cum ar fi: respectarea celui mai recent standard de poluare existent la
data publicarii anuntului de participare pentru un numar minim de mijloace de
transport rutier (si anume 5 autobetoniere, 15 autobasculante, 2 vehicule pentru
transport bitum si/sau emulsie bituminoasa si/sau ciment si/sau armaturi) si/sau
folosirea de mijloace de transport rutier cu propulsie exclusiv electrica si/sau hibrida




pentru un numar minim de mijloace de transport rutier (si anume 3 autobetoniere, 7
autobasculante, 1 vehicul pentru transport bitum si/sau emulsie bituminoasa si/sau
ciment si/sau armaturi) si/sau utilizarea transportului pe calea ferata, si [...],

precizam ca acest criteriu a fost introdus ca un element calitativ complementar si
suplimentar fata de obligatiile care urmeaza sa fie incluse de Ofertanti in Propunerea
Tehnica la nivel de cerinte minimale de indeplinit privind aspectele de calitate a lucrarilor
executate, reprezentand astfel un avantaj suplimentar pentru aceasta.

In ceea ce priveste autobasculantele si autobetonierele, conditionalitatea din factorul de
evaluare poate fi indeplinita si prin intermediul utilajelor minim solicitate prin sectiunea
111.1.3.a) — Cerinta 4 din cadrul Instructiunilor catre Ofertanti.

Modalitatea de asigurare a vehiculelor pentru transport bitum si/sau emulsie bituminoasa
si/sau ciment si/sau armatura, a fost lasata la latitudinea ofertantilor (detinerea in dotare
proprie, inchiriere, comodat, leasing, contract de prestare de servicii), acestea reprezentand
utilaje suplimentare / distincte de cele prevazute ca cerinta minima de conformitate si/sau
cerinta de calificare.

Autoritatea contractanta mai precizeaza faptul ca aceasta va respecta cerintele stabilite prin
Factorii de evaluare mentionati in Instructiuni catre ofertanti si va acorda punctaj pentru
fiecare subcapitol din factorii de evaluare in conformitate cu cele mentionate la criteriile
de atribuire si prin raportare la informatiile prezentate la nivelul fiecarei oferte si/sau a
raspunsurilor la clarificare (daca va fi cazul).

Totodata, Autoritatea contractanta mentioneaza faptul ca elementele care vor fi luate in
calcul pentru acordarea punctajului vor rezulta din informatiile prezentate de operatorii
economici in propunerile tehnice depuse de acestia, in corelare cu indeplinirea activitatilor
din Cerintele Beneficiarului si cu cerintele suplimentare stabilite prin factorii de evaluare.
Astfel, in functie de informatiile care se regasesc in propunerile tehnice, comisiile de
evaluare vor analiza aspectele prezentate si vor acorda punctajele respective in mod
corespunzator.

Referitor la perioada de mobilizare a utilajelor, se vor avea in vedere prevederile sectiunii
I1.1 din cadrul Instructiunilor catre Ofertanti. Prin urmare a se vedea Anexa 1 la prezenta
Clarificare — Formulare revizuite in cadrul carora a fost revizuit si Formularul nr. 4 cu
privire la Data de Incepere a activitatii de proiectare, respectiv 01.11.2025.

Atragem atentia asupra faptului ca, in perioada de proiectare pot deveni necesare anumite
utilaje mentionate in cadrul listei, cu ocazia realizarii studiilor de teren (inclusiv Studiu
Geotehnic, Studiul Arheologic, deminare etc.).

Mai mult decat atat, exista posibilitatea, raportat la sectoarele de lucrari definite in Acordul
Contractual, ca executia lucrarilor sa inceapa mai devreme de finalizarea intregii activitati
de proiectare, cel putin pe sectoarele unde activitatea de proiectare a fost finalizata si se
poate emite Ordinul de Incepere a Executiei Lucrarilor pentru aceste sectoare.

Precizam faptul ca, disponibilitatea utilajelor va fi verificata in functie de Graficul Gantt
propus de fiecare ofertant in parte, in corelare cu resursele alocate, precum si pe baza
raspunsurilor primite la eventualele solicitari de clarificare formulate cu privire la acest
aspecte de catre Comisia de evaluare.




Prin urmare, Autoritatea Contractanta mentine perioada de mobilizare incepand cu data de
01.11.2025.

A se vedea si Raspunsul 18 din prezenta Clarificare.

Intrebarea 94

Referitor la sub-factorul de evaluare - transportul ecologic de la sursa la santier al
principalelor materiale utilizate, considerand legislatia europeana in vigoare si
caracteristicile mijloacelor de transport disponibile pe piata, in momentul de fata, pentru
vanzare, inchiriere, comodat, leasing, contract de prestare de servicii, va rugam sa
confirmati Euro6 drept fiind cel mai recent standard de poluare existent pentru
motoarele termice. In caz contrar, va rugam sa specificati, clar, complet si fara
ambiguitati, care este, in acceptiunea dumneavoastra, ,,cel mai recent standard de
poluare existent la data publicarii anuntului”.
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Pentru conformitatea Propunerii Tehnice si indeplinirea cerintei de calificare referitoare la
utilaje Autoritatea Contractanta a solicitat un numar minim si tipuri de utilaje, instalatii
sau echipamente tehnice pentru executarea contractului, dar nu a impus un anume Standard
de emisii EURO.

Referitor la precizarea din cadrul Factorului de evaluare: respectarea celui mai recent
standard de poluare existent la data publicarii anuntului de participare, precizam faptul
ca acesta este Standardul de poluare EURO 6.

Intrebarea 95

Referitor la procedurile de atribuire a contractelor

CN1072205 “PROIECTARE SI EXECUTIE “Autostrada Craiova — Filiasi si Drum
Expres Filiasi — Targu Jiu — Lotul 1”

CN1072256 “PROIECTARE SI EXECUTIE “Autostrada Craiova — Filiasi si Drum
Expres Filiasi — Targu Jiu — Lotul 2”

CN1072257 “PROIECTARE SI EXECUTIE “Autostrada Craiova — Filiasi si Drum
Expres Filiasi — Targu Jiu — Lotul 3”

CN1072339 “PROIECTARE SI EXECUTIE “Autostrada Craiova — Filiasi si Drum
Expres Filiasi — Targu Jiu — Lotul 4”

CN1074031 “PROIECTARE SI EXECUTIE “Autostrada Craiova — Filiasi si Drum
Expres Filiasi — Targu Jiu — Lotul 5”

CN1073637 “PROIECTARE SI EXECUTIE “Autostrada Craiova — Filiasi si Drum
Expres Filiasi — Targu Jiu — Lotul 6”

si, anume, Formularul nr. 4 - PROPUNEREA TEHNICA VII. PERSONALUL
DISPONIBIL SI  PROPUS DE OFERTANT PENTRU EXECUTAREA
CONTRACTULUI,

pentru

A. MANAGER DE PROIECT

Si

B1l. PERSONAL PROIECTARE PENTRU CARE AUTORITATEA CONTRACTANTA
A STABILIT FACTORI DE EVALUARE,

avand in vedere ca perioadele prevazute de CNAIR pentru aceste contracte sunt aceleasi,
si se suprapun,

va rugam sa precizati in mod clar, complet §i fara ambiguitati, daca un Ofertant poate
prezenta, in faza de Ofertare, aceeasi lista de experti/ acceasi echipa de experti la mai
multe proceduri dintre cele de mai sus.

Va rugam sa raspundeti in mod clar, complet si fard ambiguitditi, la modul
* Un Ofertant poate prezenta aceeasi lista de experti la mai multe dintre procedurile de
Atribuire prezentate mai sus




Sau

* Un Ofertant nu poate prezenta aceeasi lista de experti la mai multe dintre procedurile
de Atribuire prezentate mai sus.

si sa motivati si explicati in mod clar raspunsul.

In cazul in care este desemnat castigator pentru 2 sau mai multe proceduri, Ofertantul
poate prezenta pentru o procedura documentele justificative aferente listei de experti
prezentate in oferta si pentru celalte proceduri castigate documentele justificative pentru
o lista noua de experti respectand numarul de experti prezentat initial oferta, noii experti
avand studii si experienta similara sau superioare?

Se vor aplica prevederile Clauzei 14 [Personal] din Conditiile Generale ale Contractului
precum si Acordul Contractual — operatorul economic nefiind descalificat din procedura
pentru aceste inlocuiri?
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Precizam ca Autoritatea Contractanta nu a restrictionat dreptul operatorilor economici care
depun oferta in acelasi timp la mai multe proceduri de achizitie publica de a propune aceeasi
echipa de experti/ personal cheie in mai multe oferte, insa, in cadrul procesului de evaluare,
Beneficiarul va analiza modalitatea in care poate fi asigurata disponibilitatea acestor experti
pentru realizarea contractului.

Totodata, Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca, in derularea contractului,
Antreprenorul are obligatia respectarii prevederilor Clauzei 14 din Conditii Generale de
Contract aprobate prin H.G. nr. 1 /2018, cu modificarile si completarile ulterioare, avand
totodata in vedere faptul ca inlocuirea personalului cheie al Antreprenorului se realizeza cu
aplicarea prevederilor pct. 5 din cadrul Sub-clauzei 50.3 — Valori pentru obligatii
neindeplinite sau nerespectate de catre Antreprenor din Acordul Contractual.

In situatia in care in finalul solicitarii de clarificare va referiti la inlocuirea expertilor din
cadrul unei oferte care se afla in evaluare, mentionam faptul ca orice modificare a
Propunerilor tehnice va fi analizata prin prisma prevederilor art. 134 alin. (6) si urmatoarele
din HG nr. 395/2016.

Intrebarea 96

Referitor la procedurile de atribuire a contractelor

PROIECTARE SI EXECUTIE “Autostrada Craiova — Filiasi si Drum Expres Filiasi —
Targu Jiu — Lotul 1”

PROIECTARE SI EXECUTIE “Autostrada Craiova — Filiasi si Drum Expres Filiasi —
Targu Jiu — Lotul 2”

PROIECTARE SI EXECUTIE “Autostrada Craiova — Filiasi si Drum Expres Filiasi —
Targu Jiu — Lotul 3”

PROIECTARE SI EXECUTIE “Autostrada Craiova — Filiasi si Drum Expres Filiasi —
Targu Jiu — Lotul 4”

PROIECTARE SI EXECUTIE “Autostrada Craiova — Filiasi si Drum Expres Filiasi —
Targu Jiu — Lotul 5”

PROIECTARE SI EXECUTIE “Autostrada Craiova — Filiasi si Drum Expres Filiasi —
Targu Jiu — Lotul 6”

cu referire la Formularul 4, Cap. VI. ECHIPAMENTE/INSTALATII/UTILAJE LA
DISPOZITIA OFERTANTULUI PENTRU EXECUTAREA CONTRACTULUI, va
rugam sa precizati daca un Ofertant poate prezenta, in faza de Ofertare, aceeasi lista de
UTILAJE la mai multe proceduri dintre cele de mai sus, avand in vedere ca perioadele
prevazute de CNAIR pentru aceste contracte sunt aceleasi, si se suprapun,

dar cu toate acestea, doar castigatorul unei proceduri nu mai poate dispune de un utilaj
pentru oricare dintre celelalte proceduri de atribuire de mai sus.




Va rugam sa raspundeti in mod clar, complet si fird ambiguitati, la modul

» Un Ofertant poate prezenta aceeasi lista Utilaje/ aceleasi utilaje la mai multe dintre
procedurile de Atribuire prezentate mai sus

Sau

» Un Ofertant nu poate prezenta aceeasi lista Utilaje/ aceleasi utilaje 1a mai multe dintre
procedurile de Atribuire prezentate mai sus

Si sa motivati si explicati in mod clar raspunsul.

In cazul in care este desemnat castigator pentru 2 sau mai multe proceduri Ofertantul
poate prezenta pentru o procedura documentele justificative aferente listei de
utilaje/echipamente tehnice/instalatii prezentate in oferta si pentru celalte proceduri
castigate - documentele justificative pentru o lista noua de utilaje/echipamente
tehnice/instalatii respectand numarul de utilaje/echipamente tehnice/instalatii prezentat
initial oferta, noile utilaje/echipamente tehnice/instalatii avand caracteristici similare
sau superioare?

Raspunsul 96

A se vedea Raspunsul 66 din prezenta Clarificare.

Intrebarea 97

Avand Tn vedere faptul ca in documentul Cerintele Beneficiarului la pag. 11/253 se
precizeaza:

”Lotul 5: Km 69+325 - Km 90+850 (L=21.525 Km):

e inceput lot: km 69+325.

o Sfarsit lot: km 90+850 - Nod rutier Targu Carbunesti, prin care se asigura
conexiunea cu DN67B.”

lar in Volumul 1 Sinteza-Sumar-Concluzii_10.04.2024 la pag. 41/278, se face
mentiunea:

“Lotul 5: Km 69+325 — Km 90+850 (L=21.525 Km)

0 Inceput lot (Km 68+325) — Descarcare se va face in nodul rutier Saulesti de la km
74+350, cat si in DJ661 printr-o intersectie giratorie

o Sfarsit lot (km 90+850) - Nod 8 - NR Tg Carbunesti - se asigura conexiunea cu
DN67B”

Va rugam sa clarificati diferenta intre km de inceput al lotului 5.

Raspunsul 97

Asa cum este precizat la pag. 11/253 in Cerintele Beneficiarului:
wLotul 4: Km 46+400 — Km 69+325 (L=22.925 Km):

e Inceput lot: km 46+400 inclusiv Nod Rutier Tantareni prin care se asigura conexiunea
cu DNG66.

o Sfarsit lot: km 69+325 — unde se prevede si 0 descarcare provizorie (cate o bretea
unidirectionala pe langa rampa pasajului pe Drumul Expres peste DJ 661, inclusiv
intersectiile giratorii la DJ 661), care va face legatura dintre drumul expres si DJ 661.
In cazul in care finalizarea loturilor 4 si 5 aferente Drumului Expres Filiasi - Targu
Jiu se va realiza simultan, executia descarcarii provizorii la DJ 661 nu va mai fi
necesara, Antreprenorul nefiind indreptatit la plata prevazuta pentru aceasta
descarcare provizorie.

Lotul 5: Km 69+325 — Km 90+850 (L=21.525 Km):

e Inceput lot: km 69+325.

e Sfarsit lot: km 90+850 - Nod rutier Targu Carbunesti, prin care se asigura conexiunea
cu DN67B.

[.]




Obiectul prezentului Document se refera la Cerintele Beneficiarului aferente obiectivului
de investitie Proiectare si Executie Autostrada Craiova — Filiasi si Drumul Expres Filiasi
— Targul Jiu - Lotul 5: Km 69+325 — Km 90+850, cu profil de Drum Expres.”

Prin urmare, Lotul 5 incepe la km 69+325.

Intrebarea 98

Avind in vedere faptul ca in documentul Cerintele Beneficiarului la pag. 13/253 se
precizeazd:

“Solutie propusa Drumuri de clasa tehnica Il1:

. 4cm beton asfaltic de uzura SMA16 rul. PMB 45/80 (MAS 16)

. 6cm binder de criblura AC22.4 leg. PMB 45/80 (BAD22.4)

. 6cm mixtura asfaltica AC22.4 baza 50/70 (AB22.4)

. 20cm balast stabilizat cu lianti hidraulici
. 30cm fundatie de balast
. 20cm strat de forma din balast”

lar in Volumul 1 Sinteza-Sumar-Concluzii_10.04.2024 la pag. 52/278, se face
mentiunea:

”Solutie propusa Drumuri de clasa tehnica II1: DN6B, DN65C, DN6:

* 4cm beton asfaltic de uzura SMAI16 rul. PMB 45/80 (MAS16)

» 5cm binder de criblura AC22.4 leg. PMB 45/80 (BAD22.4)

* 6cm mixtura asfaltica AC22.4 baza 50/70 (AB22.4)

* 20cm balast stabilizat cu lianti hidraulici

* 30cm fundatie de balast

* 20cm strat de forma din balast”

Va rugam sa clarificati diferenta intre grosimea stratului de binder.

Raspunsul 98

A se vedea Raspunsul nr. 79 din prezenta Clarificare.

Intrebarea 99

Avind in vedere faptul ca in documentul Cerintele Beneficiarului la pag. 13/253 se
precizeaza:

”Pe drumuri clasa tehnica IV - drumuri judetene, drumuri comunale:

. 4 cm beton asfaltic de uzura SMA16 rul. PMB 45/80 (MAS 16);

. 6 cm binder de criblura AC 22.4 PMB 45/80 (BAD22.4)

. 25 cm balast stabilizat cu lianti hidraulici;
. 25 cm balast
. 25 cm strat de forma din balast”

lar Tn Volumul 1_Sinteza-Sumar-Concluzii_10.04.2024 la pag. 52/278, se face
mentiunea:

”Pe drumuri clasa tehnica IV — DJ641, drumuri comunale

* 4 cm beton asfaltic SMA16 rul. PMB 45/80 (MAS16);

* 5 cm binder de criblura AC 22.4 PMB 45/80 (BAD22.4)

* 25 cm balast stabilizat cu lianti hidraulici;

* 25 cm balast;

* 25 cm strat de forma din balast.”

Va rugam sa clarificati diferenta intre grosimea stratului de binder.

Raspunsul 99

A se vedea Raspunsul nr. 79 din prezenta Clarificare.

Intrebarea 100

In ceea ce privesc cerintele mentionate in documentul Cerintele Beneficiarului cap. 5.
CARACTERISTICILE IMPERATIVE ALE LUCRARILOR, subcap. 5.2. Caracteristici
imperative privind proiectarea structurilor, respectiv:




0 “[...J] Cerintele obligatorii de proiectare a structurilor sunt:

1. Lucrarile de arta proiectate vor avea lungimea minima a suprastructurilor conform
tabelului de mai sus. Oferta tehnica si financiara va fi intocmita conform Cerintelor
Beneficiarului, Studiului de Fezabilitate si documentatiei de atribuire pusa la dispozitie
de catre Autoritatea Contractantd. La momentul elaborarii ofertelor tehnice si
financiare nu sunt permise modificari cu privire la:

(-..)

- schema statica, forma, geometria grinzilor

- numarul grinzilor in sectiune.[...]”

consideram ca aceste cerinte au caracter restrictiv ingradind in acest mod accesul la
procedura a ofertantilor care nu opteaza pentru anumiti furnizori, Autoritatea
Contractanta crednd astfel premisele favorizarii unui anumit producator/furnizor, care
va avea un rol privilegiat in ofertarea produsului, cu incalcarea principiilor
tratamentului egal, nediscrimindrii si asigurarii liberei concurente, precum si lezind
interesul public al obtinerii ofertei celei mai avantajoase.

Va rugam astfel sa eliminati aceste cerinte.

Raspunsul 100

A se vedea Raspunsul nr. 9 din prezenta Clarificare.

Precizam faptul ca invocarea echivoca a unei presupuse ingradiri a accesului la procedura,
in absenta prezentarii unor informatii si inscrisuri concrete nu permite Autoritatii
Contractante efectuarea unei analize cu privire la corectitudinea sustinerilor operatorului
economic.

Coroborand cele prezentate cu faptul ca Autoritatea Contractanta nu detine nicio informatie
in sensul invocat de operatorul economic prin solicitarea de clarificare, precum si faptul ca
permiterea cu ocazia ofertarii la devieri de la solutiile tehnice stabilite la nivel de Studiu de
fezabilitate genereaza riscul imposibilitatii compararii ofertelor, Autoritatea Contractanta
mentine prevederile Documentatiei de Atribuire astfel cum au fost aduse la cunostinta
operatorilor economici de la momentul publicarii Anuntului de Participare.

Intrebarea 101

In ceea ce privesc conditiile impuse prin Anexa 1 la Documentatia de atribuire_semnat
in vederea obtinerii punctajului maxim pentru factorul de evaluare Metodologia de
realizare a contractului si planificarea resurselor tehnice si umane in corelare cu
specificul si complexitatea activitatilor, Autoritatea Contractanta mentioneaza:

wl-..] Algoritm de calcul:

1. Autoritatea Contractanta acorda 18 puncte pentru ofertantii care prezinta o
metodologie de implementare a contractului [...]:

a) descrierea TUTUROR sub-activitatilor care compun activitatile de proiectare si
executie prevazute in Cerintele Beneficiarului, in succesiunea normala a acestora, si in
corelare INTEGRALA cu resursele tehnice si umane necesare proiectarii si executiei
referitoare la: [...]

- demonstrarea utilizarii de metodologii favorabile protectiei mediului inconjurator, care
sa conduca la reducerea impactului asupra mediului prin:

. transportul ecologic de la sursa la santier al principalelor materiale utilizate
(bitum, emulsie bituminoasa, agregate, materiale de umplutura pentru terasamente,
ciment, armaturi, beton) prin modalitati de transport nepoluante si/sau cu impact redus
asupra mediului, cum ar fi: respectarea celui mai recent standard de poluare existent la
data publicarii anuntului de participare pentru un numar minim de mijloace de
transport rutier (si anume 5 autobetoniere, 15 de autobasculante, 2 vehicule pentru
transport bitum si/sau emulsie bituminoasa si/sau ciment si/sau armaturi) si/sau
folosirea de mijloace de transport rutier cu propulsie exclusiv electrica si/sau hibrida
pentru un numar minim de mijloace de transport rutier (si anume 3 autobetoniere, 7




autobasculante, 1 vehicul pentru transport bitum si/sau emulsie bituminoasa si/sau
ciment si/sau armaturi) si/sau utilizarea transportului pe calea ferata,

Pentru o intelegere clara a cerintelor impuse de Autoritatii Contractante in scopul
elaborarii unor propuneri tehnice complete si competitive va rugam sa ne clarificati
urmatoarele aspecte:

1. Va rugam sa clarificati cum trebuie interpretata sintagma ,,si/sau” in ceea ce
priveste numarul minim de mijloace de transport rutier ce respecta cel mai recent
standard de poluare existent: “/...] 2 vehicule pentru transport bitum si/sau
emulsie bituminoasa si/sau ciment si/sau armaturi” avand in vedere ca aceste
vehicule nu pot transporta si emulsie si armaturi si bitum si ciment, fiind materii
prime si materiale cu regim special diferit, respectiv fiind necesare vehicule
echipate diferit. Astfel este necesara prezentarea cate unui utilaj pentru fiecare
material sau un singur utilaj pentru oricare dintre cele 4 materiale?

2. Va rugam sa clarificati cum trebuie interpretata sintagma ,,si/sau” in ceea ce
priveste numarul minim de mijloace de transport rutier cu propulsie exclusiv
electrica si/sau hibrida: respectarea celui mai recent standard de poluare existent
la data publicarii anuntului de participare pentru un numar minim de mijloace
de transport rutier (si anume 5 autobetoniere, 15 de autobasculante, 2 vehicule
pentru transport bitum si/sau emulsie bituminoasa si/sau ciment si/sau armaturi)
si/sau folosirea de mijloace de transport rutier cu propulsie exclusiv electrica
si/sau hibrida pentru un numar minim de mijloace de transport rutier (si anume
3 autobetoniere, 7 autobasculante, 1 vehicul
Astfel este necesara prezentarea cate unui utilaj pentru fiecare material sau un
singur utilaj pentru oricare dintre cele 4 materiale?

3. Varugam sa clarificati daca este necesara atat prezentarea de transport rutier ce
respecta cel mai recent standard de poluare cat si de mijloace de transport rutier
electrice si/sau hibrid?

4. Va rugam sa clarificari daca este permisa prezentarea de mijloace de transport
care sa respecte cumulat cerintele (exemplu: 5 autobetoniere cu standard recent
de poluare si 7autobasculante hibrid)? In acest caz va rugam sa clarificati cum
se va acorda punctajul.

5. Va rugam sa clarificati care este modalitatea acceptata de Autoritatea
Contractanta, in etapa de depunere a ofertelor, prin care ofertantul justifica
utilizarea transportului pe calea ferata

Raspunsul 101

Referitor la intrebarea adresata la punctul 1, precizam faptul ca sintagma ,,si/sau” utilizata
in cadrul primului interval de punctare al Factorului de evaluare Metodologia de realizare
a contractului si planificarea resurselor tehnice si umane in corelare cu specificul si
complexitatea activitatilor in paragraful ”/...] 2 vehicule pentru transport bitum si/sau

’

emulsie bituminoasa si/sau ciment si/sau armaturi’ se intelege in sensul ca pentru
indeplinirea acestei conditionalitati specifice trebuie prezentate 2 vehicule care respecta cel
mai recent standard de poluare existent la data publicarii anuntului de participare pentru

transportul oricaruia dintre materiale precizate, respectiv bitum si/sau emulsie

bituminoasa si/sau ciment si/sau armaturi.

Referitor la intrebarea adresata la punctul 2, precizam faptul ca sintagma ,, si/sau ” utilizata
in cadrul primului interval de punctare al Factorului de evaluare Metodologia de realizare
a contractului si planificarea resurselor tehnice si umane in corelare cu specificul si
complexitatea activitatilor in paragraful ” /.../si/sau folosirea de mijloace de transport




rutier cu propulsie exclusiv electrica si/sau hibrida pentru un numar minim de mijloace de
transport rutier (si anume 3 autobetoniere, 7 autobasculante, 1 vehicul pentru transport
bitum si/sau emulsie bituminoasa si/sau ciment si/sau armaturi) [...] se intelege in sensul
ca pentru indeplinirea acestei conditionalitati specifice trebuie prezentat un vehicul cu
propulsie exclusiv electrica si/sau hibrida pentru transportul oricaruia dintre materiale

precizate, respectiv bitum si/sau emulsie bituminoasa si/sau ciment si/sau armaturi.

Referitor la intrebarea adresata la punctul 3, precizam faptul ca modalitatea de indeplinire
a conditionalitatii respective din cadrul primului interval de punctare aferent Factorului de
evaluare Metodologia de realizare a contractului si planificarea resurselor tehnice si
umane in corelare cu specificul si complexitatea activitatilor se considera indeplinita prin
oricare dintre cele trei posibilitati stabilite in cadrul acestuia, respectiv:

- respectarea celui mai recent standard de poluare existent la data publicarii anuntului
de participare pentru un numar minim de mijloace de transport rutier (si anume 5
autobetoniere, 15 autobasculante, 2 vehicule pentru transport bitum si/sau emulsie
bituminoasa si/sau ciment si/sau armaturi);

- si/sau folosirea de mijloace de transport rutier cu propulsie exclusiv electrica si/sau
hibrida pentru un numar minim de mijloace de transport rutier (si anume 3
autobetoniere, 7 autobasculante, 1 vehicul pentru transport bitum si/sau emulsie
bituminoasa si/sau ciment si/sau armaturi);

- si/sau utilizarea transportului pe calea ferata

bineinteles, si sub conditia indeplinirii si celorlalte conditionalitati prevazute in cadrul
Factorului de evaluare.

Referitor la intrebarea adresata la punctul 4, precizam faptul ca, astfel cum rezulta din
modalitatea de formulare a cerintei referitoare la transportul ecologic de la sursa la santier
al principalelor materiale utilizate (bitum, emulsie bituminoasa, agregate, materiale de
umplutura pentru terasamente, ciment, armaturi, beton) prin modalitati de transport
nepoluante si/sau cu impact redus asupra mediului din cadrul primului interval de punctare
al Factorului de evaluare, poate fi indeplinita prin combinarea modalitatilor de transport
nepoluant, fiind specificata sintagma si/sau intre aceste variante acceptate:

- respectarea celui mai recent standard de poluare existent la data publicarii
anuntului de participare pentru un numar minim de mijloace de transport rutier (si
anume 5 autobetoniere, 15 autobasculante, 2 vehicule pentru transport bitum si/sau
emulsie bituminoasa si/sau ciment si/sau armaturi);
sifsau

- folosirea de mijloace de transport rutier cu propulsie exclusiv electrica si/sau
hibrida pentru un numar minim de mijloace de transport rutier (si anume 3
autobetoniere, 7 autobasculante, 1 vehicul pentru transport bitum si/sau emulsie
bituminoasa si/sau ciment si/sau armaturi);

Si/sau
- utilizarea transportului pe calea ferata

Dupa cum se poate observa, pentru fiecare dintre alternative a fost stabilit un numar de
utilaje minim, astfel conditia in cauza putand fi indeplinita, spre exemplu, prin prezentarea
unui numar de 5 autobetoniere si 15 autobasculante care respecta cel mai recent standard
de poluare existent la data publicarii anuntului de participare, precum si a unui vehicul
pentru transport bitum si/sau emulsie bituminoasa si/sau ciment si/sau armaturi cu
propulsie exclusiv electrica si/sau hibrida.




Referitor la intrebarea adresata la punctul 5, precizam faptul ca, pentru a face dovada
utilizarii transportului pe calea ferata, astfel cum se solicita si prin Formularul nr. 4,
Ofertantul va prezenta traseul propus pentru transportul ecologic de la sursa la santier al
principalelor materiale utilizate (bitum, emulsie bituminoasa, agregate, materiale de
umplutura pentru terasamente, ciment, armaturi, beton) din care sa rezulte utilizarea
transportului pe cale ferata.

Intrebarea 102

In cadrul Cerintelor Beneficiarului la capitolul 12.17.8 se precizeaza ca ,,(...) pentru
organizarea de Santier Autoritatea Contractanta nu impune utilizarea locatiilor
mentionate in Documentatia de Mediu, ramanand la latitudinea ofertantilor alegerea
locatiei pentru realizarea organizarii de santier”

In cadrul Acordului de mediu sunt prevazute urmatoarele locatii:

Interval km : ) . |Disanpa  fagg  de | Distania fafd
Nr. ; Distanfa fagi de cea mai apropiatd | . . . .| de cel mai
prevazut  pentru | Partea . ? .. intravilanul  celei mai )
% | tealizarea lucritii arie naturald protejatd apropiate localitafi (km) 8prop at curs
! de apd (km)
1 5+980 6-+140 dreapta | cca 9,4 km - ROSCI0045 Condorul Jiulu | cca 0,5 km - Simnicu de Jos | 1,9 km -Teslui
2 194880 | 204080 | dreapta | cca 3,3 km - ROSCI0045 Coridorul Jiului | cca 0, 256 km Sitoaia i‘:‘rtlr{ﬁm-
3 45+720 | 45+920 | dreapta | cca 1 km - ROSCI0045 Condorul Jiului | cca 1 km - Tingireni ?,’rzj:o i:;“l o
| B Fratogtifs
4 68+280 | 68+500 | dreapta | cca 14 km - ROSCI0045 Coridorul Jiului | cca 0,067 km - Aninoasa g’tlc?poaia k-
5 | 90+600 | 90+780 | dreapta | cca 6,4 km - ROSCI0362 Raul Gilort cca 0,23 km - Vidin ?:?;“ km
6 1094340 | 1094580 | stanga | cca 7,7 km - ROSCI0045 Condorul Jiulu | cca 0,92 km - Budient gﬁjmm hen-
. Va rugam sa clarificati care dintre locatiile prevazute in Acordul de Mediu pot fi
utilizate ca Organizare de Santier pentru Lotul 5.
. Va rugam sa ne transmiteti care este amplasarea exacta a acestor spatii.
. In situatia in care Ofertantul doreste sa utilizeze aceste spatii, conform

prevederilor din Cerintele Beneficiarului, va rugam sa clarificati ce documente trebuie
depuse in cadrul Ofertei in vederea indeplinirii cerintei din formularul nr. 4 care prevede
ca ,Identificarea locatiei pentru organizarea de santier. Ofertantul va anexa schite,
documente gi date din care sa rezulte locatia, suprafetele si posibilitatea de utilizare a
terenului afectat”

Raspunsul 102

A se vedea Raspunsurile 6 si 87 din prezenta Clarificare.

Pentru lotul 5 a fost identificata o posibila organizare de santier in km 90+600 si km
90+780, mentionata in cadrul Acordului de Mediu si in Studiul de Fezabilitate.

Organizarea de santier aferenta Lotului 5 este cuprinsa in bucla nodului rutier Targu
Carbunesti, fiind astfel cuprinsa in cadrul coridorului de expropriere aferent obiectivului
de investitii in cauza:




ORGANIZARE |DE NS
SANTIERIOSS =
Km 90%0002DY 661]

Referitor la solicitarea operatorului economic:

“va rugam sa clarificati ce documente trebuie depuse in cadrul Ofertei in vederea
indeplinirii cerintei din formularul nr. 4 care prevede ca ,, Identificarea locatiei pentru
organizarea de santier. Ofertantul va anexa schite, documente si date din care sa rezulte
locatia, suprafetele si posibilitatea de utilizare a terenului afectat””

precizam faptul ca documentele necesar a fi anexate sunt enumerate chiar in cadrul cerintei
citate, respectiv: ,,schite, documente si date din care sda rezulte locatia, suprafetele si
posibilitatea de utilizare a terenului afectat”.

Pentru claritate, exemplificam ca aceste documente pot fi extrase de carte funciara, planuri
de delimitare si amplasament, planuri cadastrale, planse/schite cu coordonate si evidentieri
ale locatiilor si suprafetelor, sau orice alte inscrisuri si documente din care rezulta
informatiile solicitate, respectiv locatia, suprafetele si_posibilitatea de utilizare a

Intrebarea 103

terenului afectat.

In cerintele beneficiarului este mentionat: “.. ulterior semndrii contractului,
Antreprenorul va transmite nominalizarea personalului, insotita de copii ale
documentelor care atesta ca acesta detine studii / certificari, privind dreptul, conform
legislatiei specifice in vigoare, de a elabora studiile solicitate in procedura de evaluare a
impactului asupra mediului, conform prevederilor Legii nr. 292/2018 privind evaluarea
impactului anumitor proiecte publice si private asupra mediului. Pentru personalul
nerezident, au dreptul de a elabora studiile pentru protectia mediului, persoane fizice
sau juridice, in conformitate cu reglementdirile unui stat membru al Uniunii Europene
si fac dovada acestui drept prin prezentarea unui document emis in acest sens...”

Vé rugdm sa ne comunicati, in cazul implicarii personalului nerezident, de a elabora
studii pentru protectia mediului, persoane fizice sau juridice, limba engleza este eligibila
pentru respectivele studii sau este obligatoriu folosirea limbei romane?

Raspunsul 103

Conform instructiunilor catre Ofertanti:
Sectiunea 1V.2.4
Limbile in care pot fi depuse ofertele sau cererile de participare: Romana

Sectiunea 1VV.4.3




5. LIMBA DE REDACTARE A OFERTEI Ofertele, orice corespondenta si documente
legate de procedura de atribuire transmise intre ofertant si autoritatea contractanta
trebuie redactate in limba roména. Toate documentele prezentate in cadrul procedurii ce
sunt emise in alta limba decat romana, vor fi insotite de traducerea autorizata in limba
romana a acestora. In interpretarea ofertei, limba romana va prevala.

Conform Acordului Contractual:
CLAUZA 2 - Limba Contractului — Limba Romana.

Intrebarea 104

In procesul examindrii documentatiei licitatiei puse la dispozitie de Beneficiar prin
intermediul platformei SEAP, am observat cd lipsesc mai multe documente. In special
in Volum 6 lipseste fisierul Evaluare impactului asupra mediului.
Adresam rugamintea sa fie puse la dispozitie fisierile in intregime.

Raspunsul 104

Autoritatea Contractanta a pus la dispozitie “Documentele Beneficiarului’’ partile 1 — 114
din Documentatia de atribuire publicata in SEAP, in formatul in care acestea exista la
dispozitia sa.

Precizam ca au fost efectuate verificarile necesare si s-a constatat ca documentatia poate fi
vizualizata complet prin descarcarea tuturor celor 114 partitii ale arhivei care alcatuiesc
Documentele Beneficiarului.

Referitor la ,,Documentele Beneficiarului’’ partile 1 — 114 din Documentatia de atribuire
publicata in SEAP va rugam sa aveti in vedere ca pentru vizualizarea corecta si completa a
acestora este necesara descarcarea tuturor partilor care compun arhiva.

Volumul 6 - fisierul Evaluarea impactului asupra mediului poate fi vizualizat.
Totodata, pentru a vizualiza sau descarca Documentatia de Atribuire in integralitatea sa,
va informam ca acestea sunt disponibile si la adresa http:// http://eachizitii.cnadnr.ro// —
rubrica Transparenta/ Achizitii Publice — 1D 1744,

Intrebarea 105

In documentatia autorititii contractante FisaDate este mentionati conditia pentru
antreprenor de a utiliza transportul ecologic si anume ’...transportul ecologic de la
sursa la santier al principalelor materiale utilizate [...] prin modalitati de transport
nepoluante/cu impact redus asupra mediului...”. In legdituri cu cele expuse vi rugdam si
ne comunicati urmdtoarele:

- Transportul feroviar si transportul pe apd sunt eligibile ca transporturi
nepoluante/cu impact redus asupra mediului;

- Utilizarea transportului feroviar in cadrul realizarii proiectului este suficient
pentru a califica/respecta cerinta autorititii contractante referitor la transportul
ecologic sau obligatoriu este nevoie utilizarea respectivului transport rutier cu emisii
reduse in atmosferad.

Raspunsul 105

Toate informatiile solicitate se regasesc in cadrul Factorului de evaluare Metodologia de
realizare a contractului si planificarea resurselor tehnice si umane in corelare cu
specificul si complexitatea activitatilor.
In acest sens precizam ca transportul feroviar este acceptat ca mijloc de transport nepoluant
si/sau cu impact redus asupra mediului, in timp ce transportul pe apa nu a fost acceptat din
cauza logisticii nesustenabile pe care o presupune, raportat la zona in care se realizeaza
obiectivul de investitii.
Precizam faptul ca modalitatea de indeplinire a conditionalitatii respective din cadrul
primului interval de punctare aferent Factorului de evaluare Metodologia de realizare a
contractului si planificarea resurselor tehnice si umane in corelare cu specificul si
complexitatea activitatilor se considera indeplinita prin_oricare dintre cele trei
posibilitati stabilite in cadrul acestuia, respectiv:

- respectarea celui mai recent standard de poluare existent la data publicarii anuntului

de participare pentru un numar minim de mijloace de transport rutier (si anume 5




autobetoniere, 15 autobasculante, 2 vehicule pentru transport bitum si/sau emulsie
bituminoasa si/sau ciment si/sau armaturi);

- si/sau folosirea de mijloace de transport rutier cu propulsie exclusiv electrica
si/sau hibrida pentru un numar minim de mijloace de transport rutier (si anume 3
autobetoniere, 7 autobasculante, 1 vehicul pentru transport bitum si/sau emulsie
bituminoasa si/sau ciment si/sau armaturi);

- si/sau utilizarea transportului pe calea ferata,

bineinteles, si sub conditia indeplinirii si celorlalte conditionalitati prevazute in cadrul
Factorului de evaluare.

Intrebarea 106

Rugam respectuos sa ne comunicati daca Beneficiarul a finalizat definitiv toate
procedurile de expropriere din cadrul coridorului de expropriere a respectivului proiect.
In cazul prezentei unor situatii care se pot interpreta sau a unor cazuri aflate in instante
Va rugam sa ne comunicati in detalii zonele contestate.

Raspunsul 106

A se vedea Raspunsul nr. 10 si nr. 107 din prezenta Clarificare.

Intrebarea 107

Conform documentatiei puse la dispozitie de catre Beneficiar referitor la exproprieri:
Pentru suprafetele suplimentare, Antreprenorul va realiza documentatia pentru
promovare de catre CNAIR SA a proiectului de Hotarare de Guvern si va presta serviciile
conform Anexei 3. Aceasta prevedere se aplica doar in cazul suprafetelor de teren
ocupate definitiv. Beneficiarul va face toate demersurile necesare pentru promovarea si
aprobarea proiectului de HG de expropriere.

- Va rugam sa ne comunicati ce se subintelege prin ...Beneficiarul va face toate
demersurile necesare...;

- Demersurile necesare presupun obligatoriu un sir de demersuri neaparat pana
la aprobarea proiectului HG de expropriere.

Raspunsul 107

A se vedea Raspunsul nr. 10 din prezenta Clarificare.

Beneficiarul va realiza doar exproprierile aferente coridorului de expropriere din
Documentatia de atribuire.

Din paragraful citat nu se subintelege nimic mai mult decat ce se desprinde in mod direct
din acesta, respectiv faptul ca, odata predata documentatia corecta si completa care sta la
baza HG-ului de expropriere de catre Antreprenor, Beneficiarul va proceda la efectuarea
demersurilor necesare promovarii proiectului de act normativ si avizarii acestuia de catre
Ministerele de resort. Orice indreptare de eroare / completare / revizuire necesara solicitata
in cadrul procesului de avizare a HG-ului de expropriere cu privire la documentatia
elaborata si predata de Antreprenor, reprezinta obligatia acestuia.

In cazul in care sunt necesare exproprieri suplimentare pentru realizarea proiectului,
Antreprenorul va intocmi documentatiile necesare in conformitate cu pct. 3.3.22
Exproprieri si ale art. 5.1.17 din cadrul Cerintelor Beneficiarului:

,,3.3.22 Exproprieri.

Pentru suprafetele suplimentare, Antreprenorul va realiza documentatia pentru
promovarea de catre CNAIR SA a proiectului de Hotarare de Guvern. Aceasta prevedere
se aplica doar in cazul suprafetelor de teren ocupate definitiv. Beneficiarul va face toate
demersurile necesare pentru promovarea si aprobarea proiectului de HG de expropriere.
Descrierea serviciilor minime necesar a fi prestate de catre Antreprenor pentru aceasta
etapa se regaseste in ANEXA 3.”

,,5.1.17. Antreprenorul va fi responsabil de indeplinirea tuturor activitatilor prevazute in
Anexa nr. 3 din prezentele Cerinte ale Beneficiarului, referitoare la suprafetele de teren
suplimentare necesare executiei lucrarilor. Se vor realiza exproprieri suplimentare, numai
daca este cazul, cu respectarea Cerintelor Beneficiarului si doar cu acordul expres al
Beneficiarului. In situatia in care Antreprenorul va solicita, iar Beneficiarul va accepta
efectuarea de exproprieri suplimentare pentru imobile aflate in afara coridorului de




expropriere, pentru toata perioada de realizare a activitatilor prevazute in Anexa 3 la
Cerintele Beneficiarului, Antreprenorul nu va fi indreptatit la prelungirea Duratei de
Executie si/sau la plata unor Costuri suplimentare in conditiile in care intarzierile in
realizarea exproprierilor suplimentare se datoreaza culpei Antreprenorului, sau
exproprierile suplimentare devin necesare ca urmare a aplicarii Sub-clauzei 37.11
[Propunere de Modificare initiata de Antreprenor] ”

Intrebarea 108

Tinand cont de prevederile aferente ordonantei de urgenta nr. 156/2024 prin care se
anuleaza scutirea de taxe si impozite pentru firmele de constructii va rugam sa acceptati
calcularea indexarii ulterioare a valorii contractului la data de referinta de 01.12.2024
sau sa modificati valoarea estimata a licitatiei pentru a acoperi noile costuri de care nu
s-a tinut cont la publicarea licitatiei.

Raspunsul 108

Cu privire la valoarea contractului, mentionam faptul ca Autoritatea Contractanta a
prevazut in cadrul Contractului si in cadrul Documentatiei de atribuire, atat modalitati si
mecanisme privind modificarea pretului contractului sau utilizarea Rezervelor de
implementare, cat si mecanisme privind ajustarea preturilor, astfel incat sa se preintampine
un eventual blocaj financiar pe parcursul executiei lucrarilor.

Prin urmare, ajustarea pretului contractului se aplica conform celor stabilite prin
Instructiunile catre ofertanti si prevederilor Clauzei 48 Ajustarea preturilor din Acordul
contractual asa cum acestea au fost aduse la cunostinta tuturor operatorilor economici inca
de la momentul publicarii anuntului de participare.

Pe cale de consecinta, Autoritatea Contractanta mentine valoarea estimata a procedurii de
achizitie publica intrucat este conforma cu H.G.-ul privind aprobarea indicatorilor tehnico-
economici si acopera costurile necesare realizarii obiectivului de investitii. Mai mult decat
atat, Autoritatea Contractanta mentine si data de referinta din cadrul mecanismului de
ajustare ca fiind Data anterioara cu 30 de zile fata de ultimul termen-limita de
depunere a Ofertelor, asa cum este mentionat in clauza 48.3 din Acordul Contractual.

Intrebarea 109

Tinand cont de aprobarea Regulamentului 1804/13.09.2023 privind instalarea
infrastructurii pentru combustibili alternativi §i de abrogare a Directivei 2014/94/UE,
pentru racordarile spatiillor de servicii (S1 si S3), parcarilor de scurta durata sau CIC
la reteaua de distributie energie electrica astfel Tncéat sa se asigure necesarul de putere
pentru sustinerea necesitatilor curente (iluminat exterior, magazin, benzinarie etc. dupa
caz), cat si functionarea statiilor de incarcare vehicule electrice si a unor dezvoltari
ulterioare acestora (cum ar fi suplimentarea numarului statiilor de incarcare
autoturisme electrice sau statii de incarcare camioane electrice), va rugam sa specificati
care este necesarul de putere care trebuie asigurat pentru aceste dezvoltari ulterioare
pentru fiecare parcare in parte.

De asemenea, va rugam sa specificati daca in acesta oferta trebuie sa fie cotate si
posturile de transformare pentru aceste puteri ce vor fi necesare pentru dezvoltarile
ulterioare, cat si reteaua de distributie a energiei de la eventualul post de transformare
pana la statiile de incarcare vehicule electrice care vor fi montate ulterior.

Raspunsul 109

Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca, la momentul intocmirii ofertelor tehnice si
financiare, ofertantii se vor raporta la prevederile Cerintelor Beneficiarului si ale
documentatiei tehnice publicate in SEAP, astfel cum acestea au fost amendate prin
intermediul prezentei Clarificari (in acest sens, a se tine cont de Raspunsurile 11 si 71
din prezenta Clarificare).

In ceea ce priveste necesarul de putere pentru dezvoltarile ulterioare ale statiilor de
incarcare, tinand cont de termenul de finalizare a obiectivului de investitii, coroborat cu
gradul de tranzitie catre mobilitatea electrica care se afla intr-o continua crestere, se va
avea in vedere, strict orientativ, dublarea necesarului de putere fata de echipamentele de
incarcare care vor fi asigurate de catre viitorul Antreprenor.




Prin urmare, viitorul Antreprenor va lua in calcul la proiectarea bransamentelor (instalatiei
electrice) pentru spatiile de servicii ca acestea sa poata suporta sporirea necesarului de
putere prin interventii minimale asupra schemei electrice.

Intrebarea 110

In urma analizei documentatiei ,in anexa formularului de oferta punct 3.1.5 avem
Devieri/mutari/relocari/protejari retele/canale ANIF- conform documentatiei nu avem
detalii! Va rugam sa ne transmiteti avizul tehnic!

Raspunsul 110

A se vedea Raspunsul 90 din prezenta Clarificare.

Intrebarea 111

Prin prezenta, va rugam respectuos sa reanalizati continutul articolelor din modelul de
contract anexat documentatiei de atribuire, in ceea ce priveste obligatia ofertantului de
a depune o suma reprezentand 1,5% din pretul contractului (fara TVA) intr-un cont de
disponibil, in cazul in care se opteaza pentru constituirea garantiei de buna executie
prin retineri succesive.

Potrivit art. 40 alin. (6) din Normele Metodologice aprobate prin H.G. nr. 395/2016,
suma initiala care se depune in contul de disponibil nu trebuie sa fie mai mica de 0,5%
din pretul contractului, fara TVA. Prin urmare, normele stabilesc un prag minim, dar
nu instituie in mod expres un drept al autoritatii contractante de a impune o suma
semnificativ mai mare, fara o justificare corespunzatoare. Stabilirea unei obligatii de
constituire initiala a unei sume in cuantum de 1,5% din Pretul Contractului (triplul
valorii minime prevazute de norma):

* este excesiva si disproportionata in raport cu riscurile pe care le acopera;

* poate pune in dificultate operatorii economici care, din motive obiective, nu pot apela
la instrumente financiare precum scrisoarea de garantie sau polita de asigurare, desi
dispun de capacitatea necesara pentru executarea contractului;

* restrange nejustificat accesul la procedura al operatorilor economici care au
capacitatea tehnica si profesionala;

* poate afecta concurenta intre ofertanti, in masura in care creeaza un avantaj punctual
pentru unii operatori economici, bazat pe considerente ce nu reflecta in mod real
capacitatea de a executa contractul sau calitatea lucrarilor oferite. Aceasta obligatie
incalca principiul proportionalitatii prevazut la art. 2 alin. (2) lit. e) din Legea nr.
98/2016, conform caruia orice masura impusa de autoritatea contractanta trebuie sa
fie adecvata, necesara si rezonabila in raport cu scopul urmarit. Totodata, este afectat
inclusiv principiul tratamentului egal, in masura in care se creeaza un dezechilibru
intre operatori care nu are in vedere capacitatea reala de executare a contractului. Va
solicitam, in consecinta, sa analizati posibilitatea ajustarii acestui prag la valoarea
minima permisa de legislatie (0,5%).

Raspunsul 111

In ceea ce priveste diminuarea procentului de la min. 1,5% la min. 0,5%, Autoritatea
contractanta precizeaza faptul ca, legiuitorul a acordat autoritatilor contractante
posibilitatea de a stabili minimul procentului pe care un contractant are obligatia de a il
depune in contul de disponibil deschis (stabilind procentul de 0,5% ca limita inferioara sub
care Autoritatile Contractante nu pot cobora prin prevederile Documentatiilor de atribuire,
drept urmare fiind permisa stabilirea oricarui procent superior acestuia). Astfel, in functie
de complexitatea si importanta proiectului, minimul acestui procent poate varia.

In concret, Autoritatea contractanta, in contextul importantei si complexitatii acestui
proiect, se afla in imposibilitatea diminuarii acestui cuantum.

Rolul garantiei de buna executie este stabilit de legiuitor si consta in asigurarea Autoritatii
contractante de indeplinirea cantitativa, calitativa si in perioada convenita a contractului de
achizitie publica. Astfel, Autoritatea contractanta are obligatia de a se asigura de faptul ca
Antreprenorul, in ipoteza in care, pe parcursul derularii contractului, nu isi indeplineste
obligatiile contractuale si/sau prejudiciaza Beneficiarul, acesta din urma este asigurat prin
cuantumul de 10%, intr-o perioada cat mai scurta din derularea contractului.




Autoritatea contractanta mentine nemodificate prevederile Clauzei 5.2 din Acordul
contractual.

Clarificare din
oficiu nr. 1

In vederea sporirii claritatii Documentatiei de atribuire, Autoritatea Contractanta opereaza
urmatoarele modificari:

I. CERINTELE BENEFICIARULUI

In cadrul Cerintelor Beneficiarului la Capitolul 3.3.18 Lucrari de imprejmuire, paragraful:

,Pentru a evita accesul animalelor pe partea carosabila drumului expres, pe toata
lungimea acesteia a fost prevazuta urmatoarea imprejmuire:

’

* Gard de protectie cu inaltime de h = 2,00 m pentru zonele curente ale autostrazii;’

se modifica dupa cum urmeaza:

,Pentru a evita accesul animalelor pe partea carosabila a drumului expres, pe toata
lungimea acestuia a fost prevazuta urmatoarea imprejmuire:

* Gard de protectie ranforsat cu inaltime de h = 3,00 m, pentru zona drumului expres,

intre Filiasi si Tg Jiu, cu exceptia zonelor de subtraversare §i supratraversare a acesteia.”

Totodata, in cadrul Cerintelor Beneficiarului punctul 3.3.11.1, tabelul ,, Latimi de structuri
pe drum expres”, a doua linie, se modifica dupa cum urmeaza:

Descriere Dimensiuni (m) Latime (m)
2 Benzi de trafic 2 x 3.50 7.00
[...] [...] [...]

1. MODELUL DE CONTRACT

1. In cadrul Acordului Contractual, alin. (4), (6) si (7) ale art. 5.6 se modifica dupa cum
urmeaza:

(4) Orice factura trimisa fizic sau la adresa de e-mail registraturacnair@andnet.ro, care
nu va avea atasat indexul incarcarii in sistemul RO e-Factura se va restitui
Antreprenorului.

[...]

(6) Indexul de incarcare in Sistemul RO e-factura al facturii emise se comunica Autoritatii
Contractante prin urmatoarele metode: posta cu confirmare de primire sau prin delegat
direct la sediul Beneficiarului sau in format electronic la adresa de e-mail:
registraturacnair@andnet.ro. In caz de divergente, dovada comunicarii indexul de
incarcare in Sistemul RO e-Factura al facturii emise catre Autoritatea Contractanta o
constituie, dupa caz, mandatul postal sau stampila aplicata de Registratura Autoritatii
Contractante pe document sau dovada electronica de primire.

(7) Factura va avea mentionat obligatoriu: numarul de inregistrare, data emiterii,
numarul si data contractului, data scadenta, perioada in care au fost executate lucrarile /
prestate serviciile, denumirea subunitatii (dupa caz), precum si alte informatii specifice
contractului, respectiv codul CPV.

2. In cadrul Acordului Contractual, dupa art. 5.15, se introduc art. 5.16 si 5.17 cu urmatorul
continut:

»3.16 (1) Antreprenorul are obligatia de a transmite Beneficiarului, pentru
acesta/subcontractantii/tertii acestuia, actualizarea datelor si informatiilor privind
beneficiarul real (in conformitate cu prevederile Legii nr. 129/2019 pentru prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative), de fiecare data cand are loc o modificare a acestora,
pe durata intregului contract.

(2) In cazul in care, pe parcursul derularii contractului de lucrari, in structura
actionariatului  Antreprenorului/subcontractantilor/tertilor intervin modificari, prin
includerea in actionariat a unei entitati juridice straine, Antreprenorul are obligatia de a
transmite Beneficiarului Declaratia privind beneficiarii reali care trebuie sa contina
datele acelor entitati ce au o participare de peste 25%, pana la identificarea persoanei
fizice ce detine partile sociale ale acestora (cel putin numele, prenumele si data nasterii),




in conformitate cu prevederile Legii nr. 129/11.06.2019 pentru prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului cu modificarile si completarile ulterioare.

(3) In vederea respectarii prevederilor de la alin. (2), Antreprenorul are obligatia de a
transmite Beneficiarului Dovada transmiterii documentului privind Beneficiarul real de
catre Antreprenor/ Subcontractanti/ Terti sustinatori la Oficiul National al Registrului
Comertului (O.N.R.C.), conform cadrului legal incident. Entitatile straine din componenta
Antreprenorului/subcontractantilor/tertilor vor transmite Antreprenorului dovada
efectuarii demersurilor echivalente, conform legislatiei incidente din tara de origine a
acestora, urmand ca Antreprenorul sa transmita Beneficiarului aceste documente, in
termen de maxim 30 de zile de la primirea acestora.

Prezentul articol se aplica in baza prevederilor art. 4 din Hotararea de Guvern nr. 1/2018
pentru aprobarea conditiilor generale si specifice pentru anumite categorii de contracte
de achizitie aferente obiectivelor de investitii finantate din fonduri publice care
reglementeaza caracterul prioritar al legislatiei in vigoare privind achizitiile publice
asupra Conditiilor Contractuale, in vederea aplicarii prevederilor Legii nr.
129/11.06.2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului
cu modificarile si completarile ulterioare.

5.17 (1) Antreprenorul are obligatia de a garanta personalului implicat in derularea
contractului plata salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata si a salariilor
minime stabilite prin Contractul Colectiv de Munca, dupa caz.

(2) Aceeasi obligatie prevazuta la alin. (1) este aplicabila si subcontractantilor
Antreprenorului.

(3) Incalcarea de catre Antreprenor sau de catre Subcontractantii acestuia a obligatiei
prevazute la alin. (1) se sanctioneaza cu excluderea acestuia/acestora de la participarea
la procedurile de achizitiei publica, pe o perioada de 2 ani, sau, dupa caz, 1 an de la
reintrarea in legalitate, confirmata de catre Inspectoratul Teritorial de Munca competent,
printr-un Raport adus la cunostinta publica.

(4) In cazul in care, pe durata derularii prezentului contract, Antreprenorul sau
Subcontractantii acestuia sunt condamnati prin Hotarare Judecatoreasca penala
definitiva pentru incalcarea prevederilor art. X1 din Legea 283/2024 privind modificarea
si completarea unor acte normative, pentru stabilirea salariilor minime adecvate,
Autoritarea Contractanta/Beneficiarul are dreptul de a rezilia contractul pentru acest
motiv.

Prezentul articol se aplica in baza prevederilor art. 4 din Hotararea de Guvern nr. 1/2018
pentru aprobarea conditiilor generale si specifice pentru anumite categorii de contracte
de achizitie aferente obiectivelor de investitii finantate din fonduri publice care
reglementeaza caracterul prioritar al legislatiei in vigoare privind achizitiile publice
asupra Conditiilor Contractuale, in vederea aplicarii prevederilor Legii nr. 283/2024
privind modificarea si completarea unor acte normative, pentru stabilirea salariilor
minime adecvate cu modificarile si completarile ulterioare. ”




